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TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO
CENTRAL

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Concurren los requisitos de legitimacion, competencia y plazo para la admision a tramite del presente recurso, de acuer-
do a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

Segundo. La cuestion controvertida consiste en determinar si la caducidad de un previo procedimiento de aplicacion de los tribu-
tos puede ser declarada en el mismo acto por el que con posterioridad se inicia un nuevo procedimiento.

Tercero. La normativa a tener en cuenta, a los efectos aqui pretendidos, esta constituida por los siguientes preceptos de la Ley
58/2003 General Tributaria (en adelante, LGT).
El articulo 133.1 que dispone en cuanto a las posibles formas de terminacion del procedimiento de verificacién de datos que:
1. El procedimiento de verificacion de datos terminara de alguna de las siguientes formas:

a. Por resolucién en la que se indique que no procede practicar liquidacion provisional o en la que se corrijan los defectos advertidos.

b. Por liquidacién provisional, (...).

c. Por la subsanacién, aclaracion o justificacion de la discrepancia o del dato objeto del requerimiento por parte del obligado
tributario.

d. Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104 de esta ley sin haberse notificado liquidacién
provisional, sin perjuicio de que la Administracion también pueda iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de
prescripcion.

e. Por el inicio de un procedimiento de comprobacién limitada o de inspeccién que incluya el objeto del procedimiento de
verificacion de datos”.

Respecto del procedimiento de comprobacién limitada, el articulo 139 LGT contiene una dindmica similar cuando prevé:
“1. El procedimiento de comprobacidn limitada terminara de alguna de las siguientes formas:

a. Por resolucion expresa de la Administracion tributaria, con el contenido al que se refiere el apartado siguiente.

b. Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104 de esta ley sin que se haya notificado resolucién expresa,
sin que ello impida que la Administracion tributaria pueda iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de prescripcion.

c. Por el inicio de un procedimiento inspector que incluya el objeto de la comprobacién limitada”.

Por su parte, y en relacién especificamente con la terminacién por caducidad, el articulo 104.5 de la misma norma legal sefiala:
“b. Producida la caducidad, ésta sera declarada, de oficio o a instancia del interesado, ordenandose el archivo de las actuaciones.
Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de los derechos de la Administracion tributaria, pero las actuacio-
nes realizadas en los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion ni se consideraran requerimientos
administrativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de esta ley.
Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los documentos y otros elementos de prue-
ba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados
0 que puedan iniciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro obligado tributario”.
A todo lo anterior, debemos afiadir las disposiciones contenidas en el articulo 103 LGT, seglin el cual:
“2. No existira obligacion de resolver expresamente en los procedimientos relativos al ejercicio de derechos que sélo deban ser
objeto de comunicacion por el obligado tributario y en los que se produzca la caducidad, la pérdida sobrevenida del objeto del
procedimiento, la renuncia o el desistimiento de los interesados.”
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En una primera aproximacion, podemos concluir que de los preceptos anteriores se desprenden las siguientes tres ideas
basicas:
< Los procedimientos de aplicacion de los tributos pueden finalizar por caducidad, efecto que se produce ex lege, esto es
ope legis, por el transcurso del plazo maximo de resolucién sin que se haya notificado, o al menos intentado notificar,
su resolucion expresa.

< También pueden finalizar por el inicio de otro procedimiento, que incluya su objeto y que tiene que ser necesariamente de
diferente naturaleza.

En este caso, es preciso que el procedimiento inicialmente iniciado no esté terminado cuando se notifica al obligado
tributario interesado el inicio del segundo procedimiento que, siendo de naturaleza distinta, incluye el objeto de aquel. Esto
€s, es preciso, para que opere esta concreta forma de terminacién de forma valida, que el procedimiento primero no haya
caducado (pues en tal caso ya habria terminado, de una forma distinta, por la caducidad).

En otras palabras, este Tribunal Central estima que estas dos formas de terminacion (la contemplada en este guién y en
el inmediato anterior, son excluyentes).

< Y en tercer lugar, que una vez producida la caducidad, la Administracién puede volver a iniciar el mismo procedimiento u
otro de diferente naturaleza, con el mismo o con otro alcance distinto, si no ha mediado prescripcion. Asi lo prevé el articulo
104. 5 de la Ley, indicando expresamente que las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrum-
piran el plazo de prescripcion del derecho de la Administracion a determinar la deuda mediante la oportuna liquidacion,
advirtiendo a continuacion el mismo precepto que las actuaciones realizadas en el curso del procedimiento que caduco,
asi como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos, conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios
en otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad.

En relacion con este extremo, conviene recordar el criterio reiterado de este Tribunal Central en el sentido de que, en los
supuestos de caducidad del procedimiento de aplicacién de los tributos, los recursos y reclamaciones formulados contra
las liquidaciones derivadas del mismo, no interrumpen la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar, pero si
tienen el valor de interrumpir, en su caso, la prescripcion del derecho del reclamante a obtener la devolucidn solicitada en
su autoliquidacién. Criterio recogido, entre otras, en Resoluciones de fecha 26 de octubre de 2010 (R.G. 00/4337/2009),
de 26 de abril de 2012, (R.G. 00/4979/2011), y de 27 de septiembre de 2012 (R.G. 00/2975/2012).

Partiendo de las conclusiones anteriores, se puede resolver la aparente contradiccion que existe entre el tenor literal de los
articulos 103.2 y 104.5 de la LGT antes invocados, cuando el primero establece que no existe obligacién de resolver expre-
samente en los procedimientos en los que se produce la caducidad, estableciendo sin embargo el segundo de los preceptos
citados que la caducidad sera declarada, de oficio o a instancia del interesado, ordenandose el archivo de las actuaciones.

Obsérvese que la norma utiliza la expresion “serd declarada”, estableciendo por lo tanto esta declaracion con caracter obli-
gatorio.

A juicio de este Tribunal Central, no existe obligacion de resolver expresamente, declarando de oficio la caducidad, sélo en
aquellos supuestos en los que esta vaya a ser la forma de terminacion definitiva del procedimiento, esto es, en aquellos casos
en los que la Administracion no vaya a iniciar de nuevo otro procedimiento respecto del mismo concepto y periodos. En este
caso, el procedimiento iniciado de oficio y luego caducado no habra interrumpido el plazo de prescripcion del derecho a liqui-
dar en favor de la Administracion, pero no haria falta declararlo expresamente en la medida en que la Administracion nada ha
decidido sobre el fondo del asunto y no pretende volver a ejercitar su accion y nada hace falta resolver expresamente pues la
caducidad se produce ex lege, por el transcurso del plazo méaximo de resolucion.

Esta interpretacion se ve corroborada por el parrafo tercero que el legislador afiade al apartado 5 del articulo 104 de la
LGT, donde, después de indicar en el primer parrafo que la caducidad debe ser declarada, contempla asimismo la posibilidad
de que la Administracién puede volver a iniciar el mismo procedimiento que caducd. Es I6gico que cuando la Administracién
decida hacer uso de esta facultad, deba obligatoriamente y de oficio declarar expresamente la caducidad del procedimiento
anterior, que hasta ese momento no ha tenido obligacién de declarar, por diferentes y evidentes razones:
< Porque, de no existir esta declaracion expresa, podria albergar el obligado tributario la duda de si se trata del mismo pro-

cedimiento que contintia o de otro nuevo procedimiento que ahora se inicia, extremo que resulta esencial a los efectos de
valorar el cumplimiento o no de los plazos méaximos de duracién de los procedimientos;

< Porque el primer procedimiento que ha caducado no ha servido para interrumpir los plazos de prescripcion en favor de la
Administracion. Este efecto resulta esencial para poder determinar si el segundo procedimiento se inicia procedentemente
y la apreciacion de oficio de la prescripcion es una obligacion para la Administracién (articulo 69 de la LGT);

< Porque el segundo procedimiento no tiene por qué ser necesariamente de la misma naturaleza que el primero y la notifica-
cion de este extremo es obligatoria para la Administracion;
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< Y porque incluso el segundo procedimiento, aln siendo de la misma naturaleza, puede tener un alcance diferente del
inicial. Asi por ejemplo ha sucedido en el supuesto de hecho que ha dado lugar al criterio aqui discutido: se inicia un
procedimiento de comprobacion limitada, pero sélo respecto del cuarto trimestre de un afio del Impuesto sobre el Valor
Afadido, mientras que el segundo procedimiento, también de comprobacion limitada, tiene un alcance que comprende los
cuatro trimestres del afo.

Otra interpretacién de este inciso del articulo 103.2 de la LGT supondria atribuir al legislador que ha incurrido en una abierta y
clara contradiccion con lo que él mismo ha previsto en los articulos 104, 133 y 139 de la misma Ley respecto de la institucion de
la caducidad de los procedimientos.

En conexion con lo anterior, y como hemos advertido anteriormente, una situacion que podemos destacar seria la relativa a
aquellos casos en los que siguiendo la literalidad del articulo 103.2 de la LGT, el drgano de gestion no comunica formalmente la
caducidad del procedimiento al obligado tributario, pero le notifica el inicio de un procedimiento posterior, bien de la misma natu-
raleza que el caducado, o bien de naturaleza distinta. Este supuesto de hecho ha sido ya analizado por este TEAC en Resolucion de
11 de abril de 2013 (RG 00/00991/2011) en el que se acaba exigiendo la declaracion expresa de caducidad, sin que quepa la
interpretacion de que el inicio de un procedimiento nuevo pueda interpretarse como que conlleva “implicitamente” la declaracion
de caducidad del anterior. Asi se dice:

“Por tanto, conforme al articulo 130 transcrito, el procedimiento de declaracion termind por caducidad (...), una vez transcurrido
el plazo maximo de seis meses sin haberse notificado las liquidaciones. Tampoco cabe interpretar que el procedimiento iniciado con
la declaracion presentada haya sido declarado caducado inicidandose otro posteriormente, ya que no consta la declaracion expresa
de caducidad por la Oficina Gestora, y, por otra parte, tanto de la referencia del expediente que consta en la liquidaciéon como de
la resolucion de los antecedentes expresados en la resolucion del recurso de reposicion, se desprende que la liquidacion se dicta
en el &mbito del procedimiento originario iniciado el (...) con la presentacion de la declaracion.”

En el mismo sentido se ha pronunciado el TEAR de Murcia en Resolucién de 30 de septiembre de 2013 (RG 30/01896/2011).

Puede también citarse la Resolucion de este Tribunal Central de 16 de mayo de 2013 (RG 00/06877/2011), la cual sienta el
criterio de la necesidad de la declaracion previa de la caducidad en el caso de inicio de un nuevo procedimiento:

“Y es que la caducidad, ademas de constituirse en anormal terminacion del procedimiento, implica lo que se ha venido a deno-
minar como ‘desaparicion juridica’ del procedimiento, -que no del derecho sustantivo que en él se trataba de hacer valer-, por lo
que, en su caso, es indispensable un nuevo procedimiento que debe incoarse desde su inicio, previa declaracion de caducidad del
procedimiento anterior.”

En el mismo sentido se ha manifestado el TEAR de Valencia en resolucion de 26 de febrero de 2013 (RG 12/03435/2011).

La conclusion es que, sin declaracién expresa de la caducidad del procedimiento iniciado, las actuaciones realizadas con poste-
rioridad se entienden practicadas en el seno del mismo procedimiento, caducado y por tanto sin virtualidad alguna interruptiva de la
prescripcion, de ahi la necesidad de que exista una declaracion expresa de caducidad si se pretende iniciar un nuevo procedimiento.

También es de interés al caso el criterio ya expresado por este Tribunal Central relativo a la cualidad de acto reclamable de la
resolucion por la que se declara la caducidad, criterio contenido en la Resolucion de 1 de diciembre de 2012 (RG 00/5960/2010):

“Segln lo expuesto, cabe calificar la declaracion de caducidad como un acto que no decide el fondo del asunto, pero que es
recurrible en cuanto que determina la imposibilidad de continuar el procedimiento. Como se ha dicho, la caducidad supone la
extincion del procedimiento iniciado por inactividad, en este caso, de la Administracién, sin perjuicio de que al no haberse decidido
sobre el fondo del asunto, puede la Administracion, volver a reiniciar el procediendo de verificacion de datos dentro del término de
la prescripcion.”

Por otra parte, el parrafo ya transcrito de la resolucién TEAC 00/06877/2011 contiene otra exigencia relativa a las situaciones de
caducidad cuando se inicia un procedimiento nuevo, consistente en la necesidad de que el procedimiento nuevo debe tramitarse
de forma completa; criterio confirmado por Resolucién de 1 de junio de 2010 (RG 00/00414/2009) en la que se sienta el criterio
que la falta de notificacion de una nueva propuesta de liquidacion y de nueva puesta de manifiesto en el segundo procedimiento
conlleva la nulidad de la liquidacién que se practique.

Cuarto. Sentado lo anterior sobre la obligacion de declarar de forma expresa la caducidad, debemos entrar a analizar si es posible
notificar en el mismo acto la declaracién de caducidad y la notificacion de inicio del nuevo procedimiento.

Antes de manifestar la conclusion alcanzada al respecto por este Tribunal Central, debe abordarse la afirmacién que hace el
Director recurrente en sus alegaciones considerando que este Tribunal ya ha admitido la validez de la notificacién de la caducidad
del primer procedimiento y el inicio del segundo en “unidad de acto”.

Con relacion a la Resolucion de 1 de junio de 2010, RG 00/00414/2009), invocada por el recurrente, en lo relativo al parrafo:

“Aln en el caso de considerarse que el acuerdo de 27 de septiembre de 2007 constituia, simultdneamente, la declaracion de
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caducidad del procedimiento iniciado el 30 de agosto de 2006 y la apertura de uno nuevo, igualmente se impondria la estimacion
del recurso de alzada, toda vez que ese segundo procedimiento, de instruccién " instantanea; habria finalizado al tiempo que se
iniciaba, pues lo alli acordado no es ninguna propuesta de liquidacion con apertura del tramite de alegaciones, sino una liquidacién
que pone fin al procedimiento; esto es, se habria practicado liquidacién sin la preceptiva notificacién al interesado de la previa
propuesta, confiriendo el correspondiente tramite de alegaciones.”

El recurrente considera que se deduce la admisibilidad de una declaracién conjunta de caducidad con el acuerdo de inicio de un
nuevo procedimiento, siempre que este segundo se hubiese ajustado a la normativa vigente. Sin embargo debe aclararse, que en
la Resolucion citada, antes del parrafo que se transcribe, este Tribunal Central ya habia anulado la liquidacién por considerar que
la misma se habia dictado en el seno del procedimiento caducado, y la referencia a la notificacion simultdnea se hace a titulo de
hipétesis para poder pronunciarse sobre el hecho de que el segundo procedimiento era, ademas, incompleto, hipétesis que sélo
podia plantearse bajo la admision, repetimos a titulo hipétesis, de que se hubiera iniciado un segundo procedimiento, pues en
caso contrario no era posible pronunciarse sobre la necesidad de que el segundo procedimiento debia contener la notificacién de
la nueva propuesta y de un nuevo tramite de alegaciones. En ninglin caso se estaba analizado la validez o no de la unidad de acto,
aqui discutida, ni pronunciandose sobre ella.

En cuanto a la Resolucion de 1 de diciembre de 2011 (RG 00/5960/2010) el parrafo que induce al Director a considerar que
este TEAC ha admitido ya la validez de la notificacion en “unidad de acto” es el siguiente:

“Concluyendo, expuesto lo que antecede, la Administracion tributaria reinicia las actuaciones, con la nueva puesta de manifiesto
y la propuesta de liquidacion provisional, como consecuencia del nuevo procedimiento de verificacion de datos en el que se inclu-
yen todas las actuaciones realizadas en el curso del procedimiento caducado, actuacion que es conforme a la normativa expuesta,
por lo que procede declarar correcta la actuacién de la Administracion.”

En esta Resolucion la pretension del interesado y la “ratio decidendi” de este Tribunal vienen presididas porque los actos re-
curridos eran resoluciones por las que la AEAT acordaba la inadmision de sendos recursos de reposicion, al considerar el érgano
de gestion que diversos actos notificados (precisamente, las declaraciones de caducidad contenidas en dichos actos) no eran
susceptibles de recurso, concluyendo al respecto este Tribunal Central que las declaraciones de caducidad si son recurribles y que,
por el contrario, no era impugnable el inicio del procedimiento al ser un acto de mero tramite. La referencia a “todas las actua-
ciones realizadas en el curso del procedimiento caducado” se limitaba a enmarcar el supuesto de hecho analizado. Tampoco en
esta Resolucion se estaba analizando la validez o no de la notificacion en unidad de acto, ni se estaba pronunciado sobre ello ese
Tribunal Central.

Las aclaraciones sobre esa (ltima Resolucion sirven para centrar el problema juridico que se esta dilucidando en el presente
recurso, pues en el caso de la notificacién en “unidad de acto”, se estan notificando al obligado tributario en un mismo documento
en realidad dos actos diferentes, que tienen un régimen distinto de recursos, uno recurrible (la declaracion de caducidad) y otro no
recurrible (el inicio del procedimiento). Uno que implica que no ha existido interrupcion de la prescripcion en favor de la Adminis-
tracion, otro que interrumpe de nuevo el plazo de prescripcion de la accion de liquidacion.

Esa situacion hace que no sea compatible la notificacion en un solo documento de la declaracion de caducidad y del inicio del
nuevo procedimiento, pues o bien no se incluye la correspondiente advertencia de los recursos posibles -como acontecio en el
supuesto de hecho que dio origen a la Resolucién del TEAR cuyo criterio se discute-, o bien se advierte al interesado de los recursos
posibles, con riesgo de cierta confusion pues habria que indicare que del (nico acto notificado, exclusivamente puede recurrir la
declaracion de caducidad. Cualquiera de las dos situaciones descritas (no otorgar pie de recurso cuando lo que se notifica es un
acto recurrible, o darlo para una parte del acto si y para otra no) son ciertamente andmalas y no tienen encaje en nuestro ordena-
miento juridico. De ello resulta que no es admisible la notificacion en unidad de acto, en el mismo documento, de la declaracién
de caducidad de un procedimiento anterior junto con el inicio de un nuevo procedimiento.

En virtud de todas las consideraciones anteriores,
EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, visto el recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio

promovido por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA, contra resolucion del Tribunal Regional de ..., ACUERDA DESESTIMARLO.
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TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO
CENTRAL

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal Central es competente para el conocimiento de la presente reclamacion econdmico administrativa, in-
terpuesta en plazo habil por persona con capacidad, legitimacion y representacion suficientes, todo ello de conformidad con lo
establecido en la Ley General Tributaria 58/2003 y Real Decreto 520/2005 de 13 de mayo de 2005 por el que se aprueba el
Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa.

Segundo. Con caracter previo a examinar la cuestion de fondo, y respecto de las alegaciones de la interesada invocando la nuli-
dad de pleno derecho del procedimiento de gestién utilizado por la Administracion, de verificacién de datos, al manifestar que no
resulta procedente en casos como el presente, cabe sefalar lo siguiente.

Sobre dicho procedimiento dispone el articulo 131 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que:

“La Administracién tributaria podrd iniciar el procedimiento de verificacién de datos en los siguientes supuestos:

a. Cuando la declaracion o autoliquidacion del obligado tributario adolezca de defectos formales o incurra en errores
aritmeéticos.

b. Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras declaraciones presentadas por el mismo obligado
o con los que obren en poder de la Administracion tributaria.

¢. Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente de la propia declaracion o autoliqui-
dacion presentada o de los justificantes aportados con la misma.

d. Cuando se requiera la aclaracion o justificacion de algiin dato relativo a la declaracion o autoliquidacion presentada,
siempre que no se refiera al desarrollo de actividades econémicas”.

Sobre las posibilidades de uso de este procedimiento este Tribunal ha reiterado lo siguiente en la resolucién R.G. 1945/2011,
de 20 de diciembre de 2012:

“Ast, la norma tasa los supuestos en los que cabe la instruccién de aquel procedimiento para regularizar la situacion tri-
butaria del contribuyente, debiéndose reconducir la cuestion planteada a si la regularizacién ahora enjuiciada tiene cabida
en cualquiera de aquellos presupuestos tasados por la norma, teniendo en cuenta que la propia exposicion de Motivos de la
Ley58/2003 ya informa que se crea “(...) el procedimiento de verificacién de datos, para supuestos de errores o discrepancias
entre los datos declarados por el obligado y los que obren en poder de la Administracién, asi como para comprobaciones de
escasa entidad que, en ningiin caso, pueden referirse a actividades econdmicas.

En este sentido, cumple recordar que este Tribunal ha analizado ya los limites del procedimiento de verificacién de datos
(resolucion de 19 de enero de 2012, RG.1151/2011, reiterada en resoluciones de 23 de febrero de 2012, RG.2498/2010 y de 25
de octubre de 2012, RG.2348/2012). El procedimiento de verificacion de datos, a la vista de su regulacion, se agota en el mero
control de cardcter formal de la declaracién presentada y de su coincidencia con los datos provenientes de otras declaraciones
o0 en poder de la Administracién, permitiendo, por tanto, solo una actividad de comprobacién de escasa entidad, tal y como
afirma la citada Exposicion de Motivos, contemplando la propia Ley General Tributaria otros procedimientos (comprobacién
limitada o inspeccion) para las comprobaciones que superan ese marco, que podrian haberse iniciado para incluir dentro
del mismo el examen del objeto del procedimiento de verificacion de datos, tal y como establece el articulo 133.1.e) de la
Ley 58/2003. Ello no significa que dentro del procedimiento de verificacion de datos no puedan sustanciarse discrepancias
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juridicas, pero éstas, a la vista de los preceptos de la Ley General Tributaria que regulan el procedimiento, deben ser muy
simples.

En el presente caso debe rechazarse que las previsiones contempladas en las letras a) y b) de aquel articulo 131 de la Ley
58/2003, General Tributaria, permitan llevar a término la comprobacion realizada por medio del procedimiento de verifi-
cacién de datos. Tampoco cabria incardinarlo en la prevision contenida en el apartado d), en tanto la comprobacién de si se
ejerce una actividad econémica, si el inmueble estd afecto a la misma o si la contabilidad se lleva de acuerdo a los preceptos del
Cédigo de Comercio (requisitos que dice la Gestora que el sujeto pasivo incumple), exceden en mucho de la simple “aclaracién
o justificacién de algiin dato relativo a la declaracion o autoliquidacién presentada”.

Asi las cosas, tinicamente resultaria procedente aquel procedimiento de verificacién de datos, para regularizar los hechos
aqui puestos de manifiesto, si en dicha regularizacién “se aprecie una aplicacién indebida de la normativa que resulte paten-
te de la propia declaracion o autoliquidacion presentada o de los justificantes aportados con la misma’, esto es, si tiene encaje
en el apartado c) del precepto citado, y, valga anticipar que, ello no es asi.

Como ya ha resuelto este Tribunal, el procedimiento de verificacion de datos, a la vista de su regulacién, se agota en el mero
control de cardcter formal de la declaracion presentada y de su coincidencia con los datos provenientes de otras declaraciones o
en poder de la Administracion, permitiendo, por tanto, solo una actividad de comprobacién de escasa entidad, contemplando
la propia Ley General Tributaria otros procedimientos (comprobacion limitada o inspeccién) para las comprobaciones que
superan ese marco.”

En el que aqui nos ocupa, descartados por evidentes los casos de las letras a) y b) del articulo 131 de la Ley 58/2003, podria
cuestionarse si el procedimiento elegido encuentra amparo en la letra c), lo que, a juicio de este Tribunal debe descartarse, ya
que, cuando un contribuyente residente en otro Estado miembro de la Unién Europea solicita la devolucion de las retenciones
soportadas en Espafia, invocando que se deje de aplicar el derecho positivo espafiol por la aplicacién directa de la normativa
comunitaria que impide un trato fiscal distinto solo por la diferente nacionalidad, no estamos ante una aplicacién indebida de la
normativa “(...) que resulte patente de la propia declaracion o autoliquidacién presentada o de los justificantes aportados con la
misma”, sino que se trata de una cuestion que exige realizar una comparacion entre el régimen juridico aplicable a las IIC residen-
tes y no residentes, y la concreta situacién de comparabilidad entre ambas.

Tampoco encuentra encaje en lo dispuesto en la letra d) del articulo 131, porque la comprobacion que resulta necesaria va
mucho mas alla de una mera “aclaracion o justificacién de alglin dato relativo a la declaracién o autoliquidacion presentada”, y si
tendria pleno acomodo en otro procedimiento de gestion tributaria como es el de comprobacién limitada, regulado en el articulo
136 de la Ley 58/2003.

En conclusion, se impone la anulacién de las liquidaciones recurridas, al resultar improcedente el procedimiento de verificacion
de datos del que se sirvid la Gestora para llegar a ellas.

Tercero. Una vez aceptado que, en el caso que nos ocupa, no era procedente la utilizacion por parte de la Administracion
tributaria del procedimiento de verificacion de datos, debe analizarse si, como plantea el reclamante, el defecto formal producido
ha supuesto incurrir en un vicio de nulidad de pleno derecho de lo actuado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 217.1 €) de la
vigente Ley General Tributaria, la 58/2003, que dispone que:

“I1. Podrd declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria, asi como de las resoluciones de
los érganos econdmico-administrativos, que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los siguientes supuestos:

(...)

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad en los érganos colegiados”.

Semejante regulacion encontrabamos en el articulo 153 ¢) de la anterior LGT de 1963, y en el articulo 62 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, que condena
a la nulidad a los actos administrativos:

“e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contie-
nen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados”.

La alternativa a la tesis mantenida por el reclamante no serd, a juicio de este Tribunal, considerar la eleccién errdnea de proce-
dimiento que aqui se ha producido como un vicio formal no invalidante, ya que en resoluciones anteriores (alguna de ellas citada
por el reclamante) ya se ha decidido la anulacién de liquidaciones en las que concurrian circunstancias analogas a las que se
dan en las que aqui se enjuician, sino la mera anulabilidad, siguiendo la regla general que marca el articulo 63.1 de la citada Ley
30/1992, al indicar que “Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento
juridico, incluso la desviacion de poder”.
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Ante el disefio general que hace la Ley 30/1992 parece claro que debe sopesarse la gravedad de vicio producido para de-
terminar si merece el maximo reproche de su expulsion radical del mundo juridico, consecuencia que se reserva para 10s casos
concretos que al efecto se enumeran, o si la respuesta mas proporcional es la que resulta de la regla general que nos conduce a
la anulabilidad.

Asi resulta de la interpretacion que de los preceptos citados viene haciendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo, de la que
se pueden extraer dos principios.

En primer lugar, la interpretacion estricta de la concurrencia de las causas que conducen a la aplicacion de la regla especial, la
nulidad de pleno derecho, afirmando que la nulidad es una “medida extrema que al tratar de evitar la supervivencia de efectos
evidentemente ilicitos, inmorales y contrarios al interés piiblico, sélo debe apreciarse en aquellos casos de gravisimas infrac-
ciones tipificables, sin género de dudas, en alguno de los supuestos legales” (STS 15 de Junio de1981), de modo que la nulidad
radical de los actos administrativos, “tiene un dmbito muy circunscrito a los supuestos concretos enumerados en el mismo, cuya
interpretacién jurisprudencial presenta un marcado sentido restrictivo del entendimiento de sus términos, para atemperarlos
a su finalidad de mantener el procedimiento administrativo dentro de un cauce adecuado a derecho, pero que no suponga un
formalismo extremo repudiado por la propia Ley y por causa del cual se incurriera en frecuentes nulidades determinantes de
esterilidad de la funcién administrativa. Y asi lo revelan las palabras empleadas por dicho precepto, indicativas de que sélo
casos extremos, como drgano manifiestamente incompetente, actos de contenido imposible o delictivo, o dictados prescribiendo
total y absolutamente de las normas de procedimiento legalmente establecidas, provocan la nulidad de pleno derecho” (STS 8
de Julio de1983).

La misma interpretacion estricta, como es l6gico, hace la jurisprudencia cuando se enfrenta a la concreta causa de nulidad que
aquiinvoca el reclamante, como vemos en la Sentencias del Tribunal Supremo de 5 mayo 2008 (Recurso de Casacién 9900/2003),
de 2 de diciembre de 2009 (recurso de casacion 1274/2004), 9 de junio de 2011 (recurso de casacion 5481/2008), 7 de di-
ciembre de 2012 (recurso de casacion 1966/2011), o 10 de diciembre de 2012, (recurso de casacion 563/2010).

En segundo lugar, pero como complemento del principio anterior, el Tribunal Supremo impone atender a las circunstancias
concurrentes, para evitar la supervivencia de efectos evidentemente ilicitos, inmorales o contrarios al orden pblico, (asi, la ya
citada STS 15 de junio de 1981, ya que “en la esfera administrativa ha de ser aplicada con mucha parsimonia y moderacion la
teoria juridica de las nulidades, debiendo tenerse en cuenta, antes de llegar a una solucién tan drdstica y extrema, el conjunto
de circunstancias concurrentes, como son las relativas a la importancia de los vicios existentes, del derecho a que afecte, de las
derivaciones que motive y de la situacién o posicion de los interesados en el expediente”. (STS 30 de Enero de 1984, 7 de Marzo
de 1988, 18 de diciembre de 1991).

En el mismo sentido, las sentencias del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 1991, 31 de mayo de 2000, 6, méas recientemen-
te, la sentencia de 10 de diciembre de 2012, (recurso de casacién 563/2010), que explica que “resulta necesario ponderar en
cada caso las consecuencias producidas por tal omision a la parte interesada, la falta de defensa que realmente haya originado
¥, sobre todo, lo que hubiera podido variar el acto administrativo originario en caso de haberse observado el trdmite omitido.”

Por Gltimo, es de especial interés citar la sentencia, también del Alto Tribunal, de 9 de junio de 2011 (recurso de casacion
5481/2008), ya que diferencia y agrupa los casos en los que mas frecuentemente se plantea la aplicacion del caso de nulidad
radical a la que nos venimos refiriendo, explicitando que también para los supuestos de uso de un procedimiento distinto del
establecido en la Ley son de aplicacién las mismas pautas interpretativas:

“Por su parte, el apartado e) del referido articulo 217.1 recoge como supuesto de nulidad de pleno derecho de los actos dic-
tados en materia tributaria, el de “que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad en los érganos cole-
giados”.

Ello nos lleva a distinguir los siguientes casos:

1°) Cuando se prescinde total y absolutamente del procedimiento, habiéndose referido a este supuesto las Sentencias de esta
Sala de 10 de octubre de 1979, 21 de marzo de 1988, 12 de diciembre de 1989, 29 de junio de 1990, 31 de enero de 1992, 7 de
mayo, 4 de noviembre y 28 de diciembre de 1993, 22 de marzo y 18 de junio de 1994 y 31 de octubre de 1995, entre muchas
otras).

Se trata de un supuesto reservado, como se ha sefialado en la Sentencia de 8 de febrero de 1999, “para aquellas vulneraciones
de la legalidad con un mayor componente antijuridico”, debiendo ser la omisién “clara, manifiesta y ostensible” (Sentencias
de 30 de abril de 1965, 22 de abril de 1967, 19 de octubre de 1971, 15 de octubre de 1997 y 30 de abril de 1998)) y no pudién-
dose calificar como supuesto de nulidad de pleno en caso de omisién de un mero tramite (por todas la Sentencia de esta Seccion
de 24 de febrero de 2004, dictada en el recurso de casacion 7791/2008[sic]), salvo que el mismo sea esencial.

2°) Cuando se utiliza un procedimiento distinto del establecido en la Ley.
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Realmente, se asimila a la ausencia de procedimiento y asi se reconoce en la Sentencia de esta Seccion de 26 de julio de 2005
(recurso de casacion 5046/2000 ), pero también puede ocurrir que en el que se siga se cumplan los tramites esenciales del omi-
tido, no dando lugar a la nulidad de pleno derecho.

39) Cuando se prescinde de un trdmite esencial. Asi se ha reconocido en las Sentencias de 21 de mayo de 1997, 31 de marzo
de 1999 y 19 de marzo de 2001.”

Todo ello nos lleva a analizar si en el presente caso el procedimiento de verificacion de datos seguido por la Administracion
era evidentemente improcedente, de forma que pueda concluirse que la actuacién administrativa incurre con ello en un evidente
caracter ilicito o si, en cambio, la consideracion de inadecuacion del procedimiento de verificacion de datos deriva de una mera
divergencia de interpretacion con la que efectda el acto impugnado, dentro también de unos parametros de razonabilidad.

Cuarto. En el presente caso nos encontramos con que la Administracion ha actuado en el marco de sus competencias, pero
ha utilizado el procedimiento de verificacion de datos en lugar del procedimiento de comprobacién limitada, irregularidad que,
a tenor de la jurisprudencia expuesta, que inequivocamente impone una interpretacion estricta de la concurrencia de las causas
que conducen a la nulidad radical, y obliga a pondera las circunstancias de cada caso concreto, no reviste la magnitud o entidad
suficiente para merecer el maximo reproche juridico y ser calificado de nulidad de pleno derecho, esto es, no encuentra encaje en
el apartado e) del citado articulo 217, ya que, a juicio de este Tribunal, los actos recurridos no han “sido dictados prescindiendo
total y absolutamente del procediendo legalmente establecido”.

En el presente caso, la linea que separa la procedencia del uso del procedimiento de verificacion de datos y el de comprobacion
limitada no tiene la nitidez suficiente como para afirmar que estemos ante un incumplimiento frontal, evidente y manifiesto de las
normas aplicables, como resulta de lo expuesto y analizado en el FD Segundo de la presente Resolucion. En realidad se ha tratado
aqui de una cuestion de la intensidad o profundidad de la comprobacion que ha debido abordarse, y de complejidad de la norma
a analizar, que no se ha interpretado adecuadamente, complejidad que surge a posteriori, tras la iniciacion del procedimiento y
a la luz de las alegaciones formuladas y de la documentacién aportada por el propio obligado interesado, pero sin que a priori,
en la definicion misma del procedimiento, se hayan sobrepasado por la Administracion las lineas basicas de la competencia de
los drganos gestores ni abordado materias reservadas de modo claro y terminante para otros procedimientos, por lo que el vicio
cometido debe enmarcarse en la categoria general de la anulabilidad.

Quinto. Con independencia de lo expuesto respecto de la no idoneidad del procedimiento de verificacion de datos en este
caso, debemos referirnos a la invocada caducidad del procedimiento de gestion instruido para la practica de las liquidaciones de
referencia, dada su eventual trascendencia respecto de la prescripcion del derecho a obtener la devolucion solicitada.

Respecto de esta cuestion de orden publico procesal, este Tribunal, en resoluciones, entre otras, de 23 de julio de 2009 (RG.
4078/2008) o de 25 de junio de 2012 (R.G. 5074/2010), seglin exige expresamente el articulo 104.5 de la Ley 58/2003, Ge-
neral Tributaria, de 17 de diciembre, ha indicado lo siguiente:

“5. Producida la caducidad, ésta serd declarada, de oficio o a instancia del interesado, ordendndose el archivo de las actua-
ciones. (...)”

Este precepto, el articulo 104 de la Ley 58/2003, bajo el epigrafe ‘Plazos de resolucién y efectos de la falta de resolucion expre-
sa’, dispone que:

1. “El plazo mdximo en que debe notificarse la resolucién serd el fijado por la normativa reguladora del correspondiente pro-
cedimiento, sin que pueda exceder de seis meses, salvo que esté establecido por una norma con rango de ley o venga previsto
en la normativa comunitaria europea. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo mdximo, éste serd
de seis meses.

El plazo se contard:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha de notificacion del acuerdo de inicio.

b) (..)

2. A los solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo mdximo de duracién de los procedi-
mientos, serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notificacién que contenga el texto integro de la resolucién.
Los periodos de interrupcién justificada que se especifiquen reglamentariamente y las dilaciones en el procedimiento por causa
no imputable a la Administracion tributaria no se incluirdn en el cémputo del plazo de resolucién.

3. ().

4. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo mdximo establecido sin que se haya notificado resolucion
expresa producird los efectos previstos en la normativa reguladora de cada procedimiento de aplicacion de los tributos.

En ausencia de regulacion expresa, se produciran los siguientes efectos:
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a) (...).

b) En los procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen se producird la caducidad del procedi-
miento.

5. Producida la caducidad, ésta serd declarada, de oficio o a instancia del interesado, ordendndose el archivo de las actuaciones.
Dicha caducidad no producird, por si sola, la prescripcion de los derechos de la Administracién tributaria, pero las actuacio-
nes realizadas en los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de prescripcion ni se considerardn requerimientos
administrativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de esta ley.

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los documentos y otros elementos de prueba

obtenidos en dicho procedimiento, conservardn su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o
que puedan iniciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro obligado tributario”.
Respecto del inicio de este tipo de procedimientos dispone el articulo 132.1 de la referida norma que: “el procedimiento de
verificacion de datos se podrd iniciar mediante requerimiento de la Administracién para que el obligado tributario aclare o
justifique la discrepancia observada o los datos relativos a su declaracién o autoliquidacion, o mediante la notificacion de la
propuesta de liquidacion cuando la Administracion tributaria cuente con datos suficientes para formularla”.

Por lo que hace a la “Terminacién del procedimiento de verificacion de datos’, recoge el articulo 133 de la Ley General Tributaria
que el mismo “terminard de alguna de las siguientes formas: (...) d) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en
el articulo 104 de esta ley sin haberse notificado liquidacién provisional, sin perjuicio de que la Administracién también pueda
iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de prescripcién”.

En el presente caso la Oficina Gestora inicid, con la notificacion del requerimiento de informacion al que se refiere la presente
reclamacion, los procedimientos de gestion tributaria de verificacion de datos en cuestion, procedimiento regulado por los articulos
131 a 133 de la Ley 58/2003, General Tributaria, segln se indicé en el citado requerimiento. Dicho requerimiento se notifico,
como se ha indicado en los Antecedentes de Hecho, el 16 de mayo de 2011.

Los procedimientos de verificacion de datos iniciados con el requerimiento de informacidn se concluyen con las liquidaciones
practicadas por la Administracién de Gestion de la Delegacion Especial de la AEAT de Madrid, dictadas el 18 de enero de 2012 y
notificadas entre los dias 22, 27 y 30 de enero y 1 de febrero de 2012.

Resulta patente, a la vista de lo expuesto, que entre la fecha de inicio de los procedimientos y la finalizacion de los mismos ha
transcurrido un lapso de tiempo obviamente superior al limite de seis meses que contempla aquel articulo 104 de la Ley General
Tributaria, sin que en los acuerdos notificados se deje constancia de la concurrencia de circunstancias de las que, segln apartado
2 de dicho articulo 104 de la Ley 58/2004, no se deban incluir en el computo del plazo maximo de resolucion.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados de la Ley 58/2003, este Tribunal, de oficio, debe declarar
la caducidad de los procedimientos de verificacion de datos instruidos por la Oficina Gestora a los que se refiere la presente Recla-
macién, debiéndose anular las liquidaciones impugnadas; todo ello, claro estd, sin perjuicio del derecho de la Administracion tri-
butaria a iniciar un nuevo procedimiento en los términos previstos por aquel articulo 104.5 de la Ley 58/2003, General Tributaria,
y si perjuicio de que tal y como se indica en el citado apartado de dicho precepto las actuaciones realizadas en los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.

Debe afadirse que a juicio de este Tribunal Econdmico-Administrativo Central, expuesto en Resoluciones de fecha 26 de octu-
bre de 2010 (R.G. 00/4337/2009), de 26 de abril de 2012, (R.G. 00/4979/2011), que inadmite un recurso de unificacion de
criterio, y de 27 de septiembre de 2012 (R.G. 00/2975/2012), dado que la normativa aplicable, tanto la administrativa como la
tributaria, suprime todos los efectos juridicos que eventualmente pudieran dimanar de un procedimiento caducado, en una clara
voluntad de eliminar todo rastro juridico del procedimiento instruido, la preservacion de esos efectos legales, interpretados a la luz
de la jurisprudencia del Tribunal Supremo citada en aquellas Resoluciones, exigen que tampoco interrumpa el cémputo del plazo
de prescripcion del derecho sustantivo los recursos o reclamaciones formulados contra las resoluciones resultantes de dichos pro-
cedimientos caducados. Como es obvio, la anulacién de las liquidaciones, hace innecesario analizar la cuestion de fondo discutida
en ellas, asi como la procedencia del planteamiento de la cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea que
subsidiariamente demando el reclamante.

Sexto. Ademas de la anulacion de la comprobacion que se le practicd, la recurrente solicita que se declare procedente la devolu-
cion solicitada a través de las declaraciones-liquidaciones, modelo 215, presentadas en relacién con los periodos de liquidacion
identificados mas los correspondientes intereses de demora.

Pese a que, como se ha indicado, no se analiza la cuestion de fondo discutida por el contribuyente con la Administracion ac-
tuante, si debe analizarse, dada la peticion expresa de reconocimiento de la procedencia de la devolucion solicitada y al derivar
del expediente, la posible prescripcion del derecho a obtener la devolucién solicitada a través de las citadas autoliquidaciones.
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La Ley 58/2003 distingue, al regular los plazos de prescripcion, entre la prescripcion del derecho a solicitar las devoluciones
derivadas de la normativa propia de cada tributo (articulo 66.c) de la citada ley, y la prescripcion del derecho a obtener las devo-
luciones derivadas de la normativa de cada tributo (articulo 66.d) de dicha ley.

Dado que el sujeto pasivo solicit las devoluciones en la fecha indicada en los Antecedentes de Hecho, el dia 19 de febrero de 2010, debe
plantearse si, dado el tiempo transcunido, sigue vivo el derecho a obtener la devolucion derivada del IRNR de los ejercicios en cuestion.

Pues bien, el plazo de cuatro afios, fijado por el articulo 66.d) de la nueva Ley General Tributaria, para la prescripcion del dere-
cho a obtener la devolucion derivada de dicho tributo, ya solicitada en su dia por el recurrente, ha de computarse conforme a lo
establecido en el articulo 67.1 de dicha ley, a cuyo tenor:

“1.El plazo de prescripcion comenzard a contarse en los distintos casos a los que se refiere el articulo anterior conforme a las
siguientes reglas: (...)

En el caso d), desde el dia siguiente a aquel en que finalicen los plazos establecidos para efectuar las devoluciones derivadas
de la normativa de cada tributo o desde el dia siguiente a la fecha de notificacion del acuerdo donde se reconozca el derecho a
percibir la devolucién o el reembolso del coste de las garantias.”

En este caso, el recurrente al presentar las autoliquidaciones antes referidas, esta solicitando una devolucién derivada de la
normativa de un tributo, en este caso el IRNR, estando obligada la Administracién Tributaria a efectuar dicha devolucion (por re-
misién del articulo 16 del Reglamento del IRNR de 2004, vigente para los ejercicios cerrados con posterioridad a la fecha de 5 de
agosto de 2004) en los términos establecidos en el articulo 105 del Texto Refundido de la Ley del IRPF de 2004, que mantiene
una idéntica redaccion a la contenida en la posterior ley 35/2006, de 28 de noviembre (articulo 103):

Asi, el articulo 105 del Texto Refundido de la ley del IRPF de 2004 relativo a la “Devolucién de oficio a contribuyentes obligados
a declarar” establece que:

“1. Cuando la suma de las retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados de este Impuesto, asi como de las cuotas del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes a que se refiere el pdrrafo d) del articulo 80 de esta Ley, y en su caso. De la deduccion
prevista en el articulo 83 de esta ley, sea superior al importe de la cuota resultante de la autoliquidacién, la Administracién
tributaria, practicard, si procede, liquidacion provisional dentro de los seis meses siguientes al término del plazo establecido
para la presentacion de la declaracion.

Cuando la declaracién hubiera sido presentada fuera de plazo, los seis meses a que se refiere el pdrrafo anterior se compu-
tardn desde la fecha de su presentacion.

2. (...)

3. Si la liquidacion provisional no se hubiera practicado en el plazo establecido en el apartado 1 anterior, la Administracién
tributaria procederd a devolver de oficio el exceso sobre la citada cuota, sin perjuicio de la prdctica de las ulteriores liquidacio-
nes, provisionales o definitivas, que procedan.

4. Transcurrido el plazo establecido en el apartado 1 de este articulo sin que se haya ordenado el pago de la devolucion por
causa no imputable al contribuyente, se aplicard a la cantidad pendiente de devolucion el interés de demora a que se refiere el
articulo 26.6) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, desde el dia siguiente al del término de dicho plazo
y hasta la fecha en la que se ordene su pago, sin necesidad de que el contribuyente asi lo reclame.”

El cémputo del plazo de prescripcion del derecho a obtener la devolucion se inicia, por tanto, una vez transcurridos seis meses
desde la fecha de presentacion de las autoliquidaciones, al haber sido presentadas todas ellas fuera del plazo fijado por la norma
del impuesto, momento a partir del cual debe proceder a devolver de oficio las cantidades solicitadas incurriendo en mora, y en el
devengo de intereses de demora, si no lo hace.

El plazo de prescripcion del derecho a obtener la devolucion se interrumpird, segln lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley
General Tributaria:

“4. El plazo de prescripcién del derecho al que se refiere el pdrrafo d) del articulo 66 de esta ley se interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria dirigida a efectuar la devolucion o el reembolso.

b) Por cualquier actuacién fehaciente del obligado tributario por la que exija el pago de la devolucion o el reembolso.

¢) Por la interposicion, tramitacién o resolucién de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

5. Producida la interrupcion, se iniciard de nuevo el cémputo del plazo de prescripcion, salvo lo establecido en el apartado
siguiente. (...)”

Pues bien, en consecuencia con lo anterior, el computo del plazo de prescripcion de referencia se interrumpira por cualquier
“actuacion fehaciente del obligado tributario por la que exija el pago de la devolucion o el reembolso”, en los términos indicados
por el articulo 68 4.b) citado de la Ley 58/2003, actuaciones entre las que se encuentra la reiteracion de la solicitud de devolucion
realizada a través de la reclamacién econémico administrativa que por esta resolucion se resuelve, tal y como resolvié este Tribunal
en resolucion de 27 de septiembre de 2012 (R.G. 2975/2012):

BIT - BOLETIN INFORMATIVO TRIBUTARIO + Ntm. 170 Pag. 13



Tribunal Econémico Administrativo Central

“Las dos reclamaciones econdmico administrativas formuladas por el reclamante, aun careciendo de efectos interruptores de
la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar como consecuencia de los efectos de la caducidad del procedimiento
de comprobacion realizado que ya han sido analizados en la presente Resolucion, si tendrdn el valor de interrumpir la pres-
cripcion de su derecho a obtener la devolucién solicitada en su autoliquidacion, ya ese es el efecto juridica bdsico que reclaman
como consecuencia de la anulacién del acto administrativa contra el que actiian.”

Por tanto, dado que el sujeto pasivo solicitd las devoluciones a las que se refieren la presente reclamacion el dia 19 de febrero
de 2010, los seis meses siguientes a dicha fecha se cumplieron el 19 de agosto de 2010, habiéndose interrumpido la prescripcién
de derecho a obtener la devolucion solicitada antes del transcurso de 4 afios, mediante la presentacion de las presentes reclama-
ciones econdmico administrativas el dia 9 de febrero de 2012.

En consecuencia, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 105 del Texto Refundido de la Ley del IRPF de 2004 y 103 de la
Ley 35/20086, se debe reconocer al recurrente el derecho a obtener la devolucion de los importes solicitados en sus declaraciones
modelo 215 a que se refieren las presentes reclamaciones, con aplicacion de los pertinentes intereses de demora, en los términos
y con el alcance que se establecen en el precepto antes indicado, calculados una vez transcurridos 6 meses desde la solicitud de
devolucion realizada en los términos del citado articulo 16 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residente sin perjui-
cio, como el apartado 3 de los citados preceptos establece, “(...) de la prdctica de las liquidaciones provisionales o definitivas
ulteriores que pudieran resultar procedentes”.

Por dltimo, debe afiadirse, que esta via de solicitud de devolucién de las retenciones soportadas al cobrar dividendos, a través
de la autoliquidacion ordinaria del IRNR a través de los modelos 210 6 215, seguida, aunque no compartida por la reclamante,
es la que esta Tribunal Central considerd la adecuada, en resoluciones de fecha 3 de noviembre de 2011 (R.G. 4977-10), 16
de noviembre de 2011 (R.G. 5122-10, 5126-10, 5096-10y 5117-10) y, de 3 de octubre de 2013 (R.G. 6123-11), entre otras).

POR LO EXPUESTO:
ESTE TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL, reunido en Sala, en la referida reclamacion econémico-administrativa,
ACUERDA: estimar en parte las presentes reclamaciones, anulando las liquidaciones recurridas por adolecer de vicio de anulabi-

lidad reconociendo el derecho a obtener la devolucion de los importes solicitados en su declaracion, si bien el pago de intereses
de demora debera realizarse en los términos expuestos en la presente Resolucion.
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AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA: PLAN DE CONTROL TRIBUTARIO 2014

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DE 10 DE MARZO DE 2014, POR LA QUE SE APRUEBAS LAS DIRECTRICES GENERALES DEL PLAN ANUAL

DE CONTROL TRIBUTARIO Y ADUANERO DE 2014

Corresponde a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante Agencia Tributaria), en cuanto ente publico encargado
de la aplicacion del sistema tributario estatal y del aduanero, un papel esencial en el cumplimento de la senda de consolidacién
fiscal que ha permitido una importante reduccion del déficit piblico en los afos anteriores y cuya principal novedad en 2014 es
que dicho proceso se enmarca en un entorno de moderado crecimiento econémico.

En efecto, es responsabilidad de la Agencia Tributaria allegar los recursos publicos necesarios para la financiacion de los servicios
plblicos fomentando el cumplimiento voluntario no solo mediante el aumento del nivel de la calidad de los servicios que presta
a los contribuyentes sino también a través de la mejora de la eficacia de la lucha contra el fraude que constituye para la Agencia
Tributaria una linea prioritaria de actuacion.

Una de las principales caracteristicas de la actuacién de la Agencia Tributaria es la planificacién de sus actuaciones, como
elemento que permite establecer de un modo preciso y ordenado las prioridades de los diferentes drganos y areas de la Agencia
Tributaria y efectuar un seguimiento y medicion de los objetivos asignados y de los resultados obtenidos.

En este proceso planificador, el Plan Anual de Control Tributario y Aduanero es fundamental, en cuanto marca y establece las
lineas prioritarias de actuacion de la Agencia Tributaria para el afio en curso. El Plan Anual, al que el articulo 116 de la Ley General
Tributaria atribuye caracter reservado, se estructura en los correspondientes Planes Parciales de Control de Inspeccion Financiera y
Tributaria, de Aduanas e Impuestos Especiales, de Gestion Tributaria y de Recaudacion.

Como es sabido, en el ailo 2012 se aprobaron un conjunto de medidas normativas muy novedosas que han permitido un refuerzo
de las actuaciones de control y de lucha contra el fraude, como son la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la norma-
tiva tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones de prevencion
y lucha contra el fraude o la Ley Orgéanica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica el Cddigo Penal en materia de
transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social.

También en 2013 se han producido importantes cambios normativos como los que se derivan de la Ley 14/2013, de 27 de sep-
tiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion o los incluidos en la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que
se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras.

Medidas normativas a las que hay que afhadir las adoptadas por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, ademas de las adoptadas en 2012 con una
importante repercusion en el ejercicio 2014.

Todo ello conforma un entorno normativo muy dindmico que si desde el punto de vista de la lucha contra el fraude ha supuesto
un importante refuerzo de la actuacién de la Agencia Tributaria, desde el punto de vista de los servicios de asistencia y ayuda al
contribuyente implica un reto especial de flexibilidad y capacidad de adaptacion para dar cumplida respuesta a este entorno tan
cambiante.

Como no puede ser de otro modo, la planificacién de las actuaciones parte y se asienta en lo realizado en afos anteriores
incorporando nuevas actuaciones y reforzando las existentes con anterioridad. Todo ello se explicita en las lineas directrices del
Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2014, que contienen los principios generales que lo inspiran y una referencia a las
actuaciones de prevencion y control del fraude mas relevantes articuladas en torno a tres grandes ejes: la comprobacion e investi-
gacion del fraude tributario y aduanero, el control del fraude en la fase recaudatoria y la colaboracion entre la Agencia Tributaria y
las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me estan conferidas, he acordado:

Aprobar las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2014 que, a continuacién, se enuncian y
ordenar su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» asi como su difusion por cualquier medio que resulte adecuado para su
general conocimiento.
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I. COMPROBACION E INVESTIGACION DEL FRAUDE TRIBUTARIO Y ADUANERO

La Agencia Tributaria desarrolla un amplio conjunto de actuaciones de control dirigidas a la comprobacidon de la situacién tributa-
ria de las personas fisicas y juridicas al igual que lleva a cabo actuaciones de investigacion con el objeto de descubrir rentas no
declaradas.

La actuacion de la Agencia Tributaria en este dmbito se asienta en un sistema de tratamiento de la informacién que permite, por
un lado, detectar obligados tributarios y operaciones con mayor riesgo fiscal y, por otro, una adecuada seleccion de los contribu-
yentes que seran objeto de control.

Este sistema de identificacion de bienes, derechos, rentas o actividades de los obligados tributarios se nutre de informacién pro-
cedente de las propias declaraciones impositivas o de caracter informativo, del desarrollo de actuaciones selectivas de captacion
de informacion y de la informacién obtenida en virtud de acuerdos de intercambio de informacién suscritos con otras Administra-
ciones Publicas nacionales e internacionales.

Junto con la explotacion de la informacion obtenida en afios anteriores, en 2014 se impulsara la ampliacion de las férmulas
de colaboracion para que la Agencia Tributaria pueda obtener informacion de otras Administraciones Piblicas, especialmente en
aquellos supuestos en los que existan registros administrativos relativos al ejercicio de actividades econémicas.

En 2014 se avanzara en la incorporacion de la informacién contenida en la base de datos nacional de subvenciones al sistema
de informacién, de garantizar la tributacion correcta por parte de los perceptores de las mismas.

Ademas, se continuaran realizando actuaciones selectivas de captacion de informacidn sobre contribuyentes que ejerzan activi-
dades profesionales y empresariales para descubrir ingresos de la actividad no declarados. Asimismo, se analizara la existencia de
signos externos de riqueza que no se correspondan con el nivel de renta y patrimonio declarados previamente.

La captacion de informacion sobre rentas, bienes o activos financieros radicados en paraisos fiscales o en territorios o paises de
baja tributacion figurara entre las prioridades de la Agencia Tributaria en 2014, al objeto de identificar rentas obtenidas en Espafia
y, por tanto, sujetas a tributacion en nuestro pais. Se procedera a captar informacion sobre operaciones financieras nacionales
o0 internacionales para identificar titulares de activos financieros que no declaren las rentas obtenidas o cuyas inversiones no se
correspondan con su renta o patrimonio declarados.

En colaboracidn con los organismos de la Unién Europea competentes en la materia, en particular la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude, se intensificara la captacion de informacion para identificar el verdadero pais de origen de las mercancias im-
portadas y los valores reales de transaccion para la correcta aplicacion de los tributos que gravan el comercio exterior, asi como
sobre la circulacién intracomunitaria de productos sujetos a impuestos especiales de fabricacion con objeto de impedir su desvio
a circuitos ilegales.

Partiendo de la informacion sobre los bienes, derechos, rentas o actividades econémicas de los obligados tributarios, la Agencia
Tributaria potenciara la seleccion 6ptima de los obligados que seran objeto de control reforzando las actuaciones coordinadas de
seleccion entre las distintas dreas con funciones de control en la Agencia Tributaria.

Se promovera una distribucion eficiente de los distintos riesgos fiscales entre los diversos 6rganos y procedimientos de control,
de manera que quede garantizado no solo que cada incumplimiento se comprueba con el procedimiento mas adecuado sino tam-
bién que los medios personales mas especializados centren su actuacion en los riesgos fiscales mas complejos.

En el &mbito del control extensivo, se avanzara en la mejora de los criterios de seleccién de contribuyentes incidiendo en los de
mayor riesgo fiscal, potenciando la uniformidad de actuaciones mediante la Unidad de Seleccién Centralizada del Departamento
de Gestion Tributaria que estara en pleno desarrollo en 2014.

La lucha contra el fraude fiscal y aduanero exige mantener las actuaciones de prevencion y control desarrolladas en los Gltimos
afios e incorporar nuevas lineas prioritarias de actuacion que se adapten a las variaciones de la situacién socioeconémica, que
contemplen el auge de nuevos sectores de actividad o modalidades de negocio, el desarrollo de nuevas tecnologias asi como los
cambios normativos o las propias modificaciones del comportamiento de los obligados tributarios.

Es importante resaltar que continuara prestandose durante 2014 la colaboracion activa de la Agencia Tributaria con los 6rganos
jurisdiccionales en los procesos judiciales por delitos contra la Hacienda Publica y en otros relacionados con el ambito tributario.

Esta colaboracion se manifiesta en diversos ambitos: el suministro de informacién a juzgados y tribunales y al Ministerio Fiscal,
la realizacion durante el proceso penal de labores de auxilio judicial, la actuacion de Vigilancia Aduanera como policia judicial y
finalmente, la actuacién de la Unidad de Apoyo a la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

La persecucion del contrabando de tabaco constituird una actuacion prioritaria de control en el drea de Aduanas e Impuestos
Especiales y, en especial, para las unidades de Vigilancia Aduanera. También se potenciara la participacion de Vigilancia Adua-
nera en las actuaciones de lucha contra el fraude tributario y las estrategias de investigacion patrimonial y localizacién de activos
propias de las actuaciones contra el blanqueo de capitales.
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En 2014 la Agencia Tributaria centrara su atencién en los sectores o tipologias de fraude que se exponen a continuacion:

1. Economia sumergida

La economia sumergida comprende las actividades que son deliberadamente ocultadas a las autoridades con el fin de eludir
tanto el pago de impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social como el cumplimiento de la normativa laboral. Estas actividades
suponen una grave erosion de los ingresos plblicos ademas de una competencia desleal y un desincentivo hacia los ciudadanos
y empresas que cumplen con sus obligaciones.

La Agencia Tributaria mantiene en 2014 como uno de los principales focos de su actividad la ejecucion de una estrategia coordinada
de lucha contra la economia sumergida para lo que se reforzaran las actuaciones de prevencion y control consistentes en la obtencion
de informacién que permitan la deteccién precoz de actividades ocultas y se potenciaran las actuaciones presenciales en aquellos
sectores en los que se aprecie una especial percepcion social sobre la existencia de elevados niveles de economia sumergida.

En 2014 seran prioritarias las actuaciones de comprobacion llevadas a cabo con el apoyo de personal especializado en técnicas
de auditoria informatica, al objeto de detectar situaciones de manipulacién de los libros de contabilidad y de los libros registro, de
llevanza de doble contabilidad o de ocultacion parcial de la actividad, de conformidad con los informes sobre la materia elaborados
por la OCDE.

Igualmente, en 2014 se incluye como actuacion prioritaria el desarrollo de actuaciones presenciales dirigidas al analisis de la
facturacion y los medios de pago al objeto de verificar la efectividad del cumplimiento de la limitacién de pagos en efectivo esta-
blecida en la Ley 7/2012.

En particular, se desarrollaran las siguientes lineas principales de actuacion:

a. Actuaciones de captacion y explotacion de informacidn, en los siguientes ambitos.
< Informacion de otras Administraciones Publicas, especialmente en aquellos supuestos en los que existan registros ad-
ministrativos relativos al ejercicio de actividades econdmicas.
< Informacion relativa a flujos de fondos, facturacion a través de tarjetas de crédito o situaciones patrimoniales inconsis-
tentes con el contenido de las declaraciones tributarias.
b. Actuaciones presenciales
< Desarrollo de actuaciones de comprobacién e investigacion con apoyo de personal especializado en técnicas de audi-
toria informatica.
< Realizacion de actuaciones presenciales orientadas a la verificacion del cumplimiento de obligaciones de caracter for-
mal asi como de toma de datos de la actividad visitada, incluyendo la verificacién de la situacion censal de obligados
tributarios respecto de los que existan indicios de deslocalizacién o simulacién de actividad para ocultar la verdadera
actividad o el verdadero titular de las rentas.
< Actuaciones dirigidas a la verificacion del cumplimiento de la limitacién de pagos en efectivo.
< Realizacion de actuaciones presenciales para la deteccion de alquileres no declarados.
c. Control de actividades de importacién y venta de productos importados con objeto de detectar ventas internas no declara-
das o la infravaloracion de los valores en la importacién o en las ventas interiores subsiguientes a la importacion, analizando
los margenes reales de la actividad.

2. Fiscalidad internacional

La orientacion de las actuaciones de control en materia de fiscalidad internacional se incardina en el conjunto de las iniciativas
seguidas por las organizaciones internacionales de las que Espafia forma parte como la Unién Europea, la OCDE, el G20 y el
Consejo de Europa.

Continuara en 2014 el apoyo de la Agencia Tributaria a las numerosas iniciativas internacionales tendentes a reforzar la lucha
contra el fraude fiscal.

Destaca el proyecto BEPS (siglas inglesas que se corresponden con «Erosion de las bases imponibles y desviacién de Bene-
ficios»), que se dirige al establecimiento de diversas medidas en relacion con el problema de la doble no imposicién (o doble
«desimposicién») y la desviacion artificial de beneficios a terceros Estados, provocado por las oportunidades que ofrece la interac-
cion de los sistemas tributarios nacionales combinados con los convenios bilaterales para evitar la doble imposicion.

Igualmente es preciso mencionar la iniciativa de la Unién Europea de modificacion de la Directiva 2011/96/UE, relativa al régi-
men fiscal comun aplicable a las sociedades y filiales de Estados miembros diferentes.

Asimismo, hay que resenfar las actuaciones en el marco de la estrategia disefiada en el Foro Global sobre Transparencia e Inter-
cambio de Informacion en el que se promueve la adopcion y extension de estandares internacionales para el efectivo intercambio
de informacién internacional.
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Como mecanismo para obtener e intercambiar informacién completa y relevante, con vistas a detectar de forma temprana areas
de riesgo fiscal significativas, resalta la importancia del acuerdo firmado con Estados Unidos para el intercambio automético de
informacién financiera (FATCA) y los que previsiblemente se firmen con otros paises de la Unién Europea y la OCDE, que explicitan
una apuesta clara por el intercambio de informacion y la transparencia como instrumentos esenciales para la lucha contra el fraude
y la evasion fiscal.

La ampliacién de la red espafiola de acuerdos y convenios que posibilitan el intercambio de informacion permitira realizar reque-
rimientos internacionales dirigidos a aquellos territorios y jurisdicciones tradicionalmente considerados paraisos fiscales.

La Agencia Tributaria continuara en 2014 con el pleno desarrollo de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional impulsando
las actividades de planificacion sobre las areas de riesgo, junto con el desarrollo de actuaciones directas y de apoyo, cooperacion y
coordinacion con unidades y equipos de inspeccion, asi como de coordinacion entre los mismos, para garantizar la homogeneidad
de criterio en las actuaciones mas trascendentes y complejas, valor que tiene especial relevancia en la fiscalidad internacional por
su repercusion exterior y por los procedimientos intergubernamentales que pueden generarse como consecuencia de las mismas.

En particular, en el dmbito de la fiscalidad internacional durante el afio 2014 seran objeto de atencion preferente las siguientes:

a. Utilizacién abusiva de la normativa interna e interacional.
< Actuaciones relativas a la utilizacién abusiva de mecanismos «hibridos», ya sean «entidades hibridas» o «instrumentos
financieros hibridos», que, aprovechando la diferente calificacion de determinadas formas juridicas u operaciones en
los sistemas fiscales de distintos paises y el juego de los Convenios de Doble Imposicién, determinen una minoracién
artificial de su tributacion.
< Actuaciones de control sobre aquellos pagos al exterior de especial relevancia u operaciones de mayor complejidad a
los que resulte de aplicacion medidas antiabuso contempladas en la normativa interna o en los convenios bilaterales
para garantizar la adecuada tributacion en Espafa de las rentas.
b. Actuaciones de control de operaciones realizadas con paraisos fiscales.
< Verificacion de la tributacion de las operaciones realizadas con personas o entidades residentes en paraisos fiscales
para garantizar que se ajustan a las limitaciones y reglas especiales previstas por nuestra normativa tributaria en rela-
cién con estos supuestos.
< Control sobre personas o entidades que localizan de manera ficticia su residencia fiscal en otros paises, sobre todo en
paises o territorios de baja tributacion o paraisos fiscales, con el propésito de eludir el pago de impuestos en Espaiia.
c. Precios de transferencia.
< Control de la correcta aplicacién de las normas sobre precios de transferencia, especialmente en operaciones de rees-
tructuracién empresarial complejas, servicios intragrupo, acuerdos de reparto de costes y operaciones sobre intangibles
relevantes.
< Impulso de los acuerdos previos de valoracion como instrumento de prevencion del fraude que eliminan los riesgos
derivados de la politica de precios de transferencia de las empresas.
d. Otras actuaciones de control en materia de fiscalidad internacional.
< Deteccion de establecimientos permanentes radicados en Espafia para aquellos contribuyentes que tributan como no
residentes sin establecimiento permanente, especialmente en el marco de grupos multinacionales con presencia en
Espafia. Para ello se prestara especial atencion a la estructura y funcionalidad tanto de las entidades filiales residentes
en Espana como de las no residentes.
< Actividades desarrolladas en Espafa por profesionales, artistas o deportistas no residentes, al objeto de verificar su
correcta tributacion.

3. Economia digital
El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la creciente globalizacién de la economia han
supuesto que la comunicacion entre los distintos agentes de la actividad econémica se produzca en tiempo real, de manera que
cualquier oferente pone a disposicion de sus potenciales clientes sus bienes o servicios a través de la web, y cualquier demandante
puede adquirir dichos bienes o servicios con un solo clic en el ordenador.

El uso de la tecnologia ha cambiado la forma de relacién entre comprador y vendedor y, por ende, ha de cambiar la actuacion
de control de la Administracion Tributaria.

En este contexto, la Agencia Tributaria ha de hacer frente a nuevas formas de fraude dado que la deslocalizacién permitida por
la red posibilita la existencia de actividades totalmente sumergidas junto con otras que, bajo apariencia extranjera, son en realidad
empresas espafolas que usan Internet para intentar eludir sus obligaciones fiscales.
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En este dmbito de actuacion, continuaran las actividades de investigacion dirigidas al analisis de las operativas de gestion de
negocio asociadas a actividades realizadas exclusivamente a través de la red y a la determinacién de patrones de riesgo fiscal que
deban ser objeto de control. En el marco de estas actividades de investigacion y determinacion de perfiles de riesgo, se desarrolla-
ran actuaciones dirigidas a la comprobacion de la tributacion de negocios que operen exclusivamente a través de la red.

En particular, las areas de atencion prioritaria durante 2014 seran las siguientes:

a. Captacion y explotacion de la informacion disponible en Internet que permita descubrir actividades ocultas.

b. Actuaciones de control sobre las personas fisicas o entidades titulares de paginas web receptoras de publicidad para ase-
gurar la adecuada tributacion de los ingresos por publicidad en Espafia.

c. Actuaciones de control sobre aquellos fabricantes o prestadores de servicios que comercialicen sus bienes o servicios a
través de Internet para garantizar la adecuada tributacion en Espafia de las rentas generadas en la actividad econdmica.

4. Planificacion fiscal agresiva
Continda siendo prioritario en el Plan de Control de 2014 el desarrollo de actuaciones de control dirigidas a la regularizacién de la
situacion tributaria de aquellos contribuyentes que hubieran utilizado mecanismos agresivos de planificacion fiscal.

Se mantiene el foco en aquellos contribuyentes con residencia fiscal en Espafia que, con el objetivo de eludir o minorar el pago
de impuestos, se sirvan de entidades o estructuras hibridas o fiduciarias o actlien mediante otras férmulas de planificacion agre-
siva.

Se perseguiran aquellas actuaciones dirigidas al doble aprovechamiento de pérdidas o gastos; la generacién de pérdidas me-
diante transmisiones de valores intragrupo; o el desvio de rentas de actividades econdmicas mediante la interposicion de entida-
des sin &nimo de lucro.

También seran objeto de control las operaciones de reorganizacion empresarial acogidas al régimen especial establecido en el
capitulo VIII del titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades al objeto de comprobar el cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos para disfrutar de dicho régimen.

De igual forma, se continuara con el control de la deducibilidad de los gastos financieros, especialmente intragrupo, y de la
compensacién indebida de bases imponibles negativas.

5. Fraude organizado
La lucha contra el fraude organizado ha constituido una prioridad de la Agencia Tributaria desde su creacion.

El Plan de Control de 2014 continda centrando la atencion sobre aquellas tramas de fraude que utilizan abusivamente los
regimenes de estimacion objetiva mediante la emisidn de facturas irregulares destinadas a reducir la tributacion en el receptor.
La Ley 7/2012 regula nuevos supuestos de exclusion de estos regimenes aplicables a contribuyentes que realicen determinadas
actividades y que operen principalmente con empresarios. Por ello, en 2014 se ha establecido como dmbito de atencion prioritaria
el desarrollo de actuaciones de control para verificar que la modificacion del régimen de estimacion objetiva no ha dado lugar a
una intensificacion de aquellas modalidades de fraude asociadas a la utilizacién abusiva del régimen.

Continuaran las actuaciones de control en las tramas de fraude del Impuesto sobre el Valor Afiadido en operaciones intracomu-
nitarias, junto con el control sobre los depdsitos fiscales y depdsitos distintos de los aduaneros para evitar la utilizacion de estos
regimenes con fines de elusién fiscal. Respecto a las estructuras organizadas de fraude, se atendera especialmente en 2014 a la
deteccion y regularizacion de aquellas operaciones fraudulentas dirigidas a dificultar la exigencia de responsabilidades tributarias
a los titulares de las sociedades.

En particular, serdn objeto de especial seguimiento las siguientes operaciones o colectivos:

a. Contribuyentes acogidos al régimen de estimacion objetiva.
< Deteccion de emisores de facturas irregulares destinadas a reducir la tributacién del receptor de dichas facturas, pres-
tdndose especial atencion a la utilizacién indebida del régimen de mddulos con esta finalidad.
< Supuestos de division artificial de la actividad para conseguir el mantenimiento en el régimen de maédulos.
b. Tramas de fraude.
< Control dirigido a impedir la aparicién de tramas de fraude del Impuesto sobre el Valor Afiadido en operaciones intra-
comunitarias con una estrategia orientada a la deteccién temprana de dichas tramas, que se desarrollarda mediante la
realizacion de las actuaciones de investigacion y de control preventivo del Registro de Operadores Intracomunitarios y,
en su caso, la judicializacion temprana de los expedientes.
< Control sobre los depdsitos fiscales y depdsitos distintos de los aduaneros para evitar la utilizacién de estos regimenes
con fines de elusion fiscal. En particular, se analizara la informacion periddica a suministrar por parte de los titulares de
los establecimientos respecto a la repercusion de las cuotas de los Impuestos Especiales.
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< Deteccion de esquemas organizados de fraude a través de los que se produce la adquisicién masiva y por precios
simbélicos de sociedades sobre las que recaen o van a recaer importantes contingencias fiscales, por parte de perso-
nas ilocalizables, con el fin de facilitar la elusion de las responsabilidades tributarias de todo tipo en las que hubieran
incurrido los anteriores titulares de dichas sociedades.

6. Prestacion de servicios de alto valor
En 2014 las actividades profesionales continuaran siendo objeto de especial seguimiento utilizando para ello las fuentes de infor-
macion tradicionales de la Agencia Tributaria, asi como la informacién que pueda obtenerse procedente de registros administrati-
vos o privados y de requerimientos de informacidn a clientes finales.

De igual forma, continuara el analisis y seleccién de contribuyentes a partir de signos externos de riqueza en los casos en los que
dichos signos no resulten acordes con su historial de declaraciones de renta o patrimonio preexistentes.

Ademas, en caso de profesionales que operen en sectores en los que tradicionalmente se utiliza el cobro en efectivo, se exami-
nard la aplicacion de la limitacion de pagos en efectivo.

En linea con lo anterior se intensificaran los siguientes controles:

a. Obtencion de informacion sobre prestacion de servicios personales de alto valor en registros, administrativos o privados, o
por requerimientos de informacién a clientes finales.

b. Control de gastos declarados que garanticen que solo son objeto de deduccién los relacionados con la actividad econd-
mica y deteccién de ingresos no declarados mediante la utilizacién de nuevas fuentes de informacion y analisis de signos
externos de riqueza.

c. Utilizacién improcedente de personas juridicas que canalicen rentas de personas fisicas con el inico objeto de reducir la tri-
butacidon de la persona fisica por la diferencia de tipos o que incorporen gastos personales no relacionados con la actividad.

7. Control sobre operaciones, regimenes juridico-tributarios, obligados tributarios y sectores de actividad
especifica

Junto con los dmbitos de control prioritario sefialados previamente, existen determinados sujetos, sectores o regimenes tributarios

sobre los que la Agencia Tributaria ha desarrollado sus actuaciones de control en afios precedentes que deben mantenerse.

No obstante, destaca como novedad en 2014 la explotacién de la informacion del modelo 720, relativa a los bienes y derechos
situados en el extranjero para detectar las posibles rentas procedentes de dichos bienes y asegurar su correcta tributacion.

Por Gltimo, se llevara a cabo un especial seguimiento de la implantacion de las nuevas vias de presentacion, por medios tele-
maticos, de determinadas autoliquidaciones y declaraciones informativas de naturaleza tributaria, reduciendo al maximo posible
la presentacion en papel.

Los dmbitos prioritarios de actuacion seran los siguientes:

a. En el control de grandes empresas, se profundizara en el andlisis de riesgos especificos con el objeto de potenciar actua-
ciones de control parcial que incidan en un mayor nimero de contribuyentes. El analisis de riesgos especificos incluira,
entre otros, el control de los ajustes al resultado contable, la compensacién de bases imponibles negativas y la aplicacion
de deducciones en cuota.

b. Se prestara especial atencion a aquellos sectores econdmicos que, no habiendo sido especialmente afectados por el des-
censo de actividad producido durante los afios de crisis econémica, presenten declaraciones tributarias inconsistentes con
indicios que pongan de manifiesto niveles de facturacion o capacidad econémica relevante.

c. Intensificacién de las actuaciones de control de fundaciones y entidades sin animo de lucro al objeto de evitar supuestos
de utilizacion abusiva del régimen fiscal especial. En este marco, se prestara especial atencion a la informacién que pueda
ser remitida por las entidades publicas que ejerzan funciones de patronazgo sobre las citadas fundaciones.

d. Impulso de las actuaciones de comprobacion sobre las entidades que tributan en el Régimen de Consolidacién Fiscal en el
Impuesto sobre Sociedades y en el Régimen Especial de Grupos del IVA.

e. Control extensivo de los pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades llevados a cabo por las grandes empresas.

f. Actuaciones de comprobacion del IVA soportado incluido como deducible tanto por los sujetos pasivos que opten por el
régimen de IVA de caja como por aquellos otros que realicen adquisiciones a aquellos que estén en dicho régimen.

g. Control sobre el cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracion de bienes y derechos en el extranjero, modelo
720.

h. Tratamiento de la informacién del modelo 720 para asegurar la tributacién correcta de las rentas procedentes de los bienes
situados en el extranjero.
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i. Potenciacion de los procedimientos de revocacion del NIF utilizando la informacion derivada de la campaia de inclusion en
el sistema de Notificaciones Electronicas Obligatorias.

j. Actuaciones de control de tributacion de las subvenciones percibidas por los contribuyentes.

k. Se prestara atencion a los incumplimientos de la obligacion de presentacién de autoliquidaciones mensuales o trimestrales
explotando sistematicamente la informacion de terceros que pongan de manifiesto una actividad econémica.

. Actuaciones de seguimiento de la implantacién de la presentacién de determinadas autoliquidaciones y declaraciones
informativas de naturaleza tributaria por medios telematicos.

8. Control de productos objeto de Impuestos Especiales

En este ambito, se potenciaran los siguientes controles:

a. La implantacion del sistema EMCS (control de movimientos de productos sujetos a Impuestos Especiales) en el ambito interno,
cuya puesta en marcha para la totalidad de los operadores de Impuestos Especiales se hara efectiva a partir del 1 de enero de
2014, requiere intensificar las actuaciones encaminadas a la obtencién de informacion, deteccion y subsanacion de errores,
asi como al control de cumplimiento por parte de los obligados de los requisitos y condiciones propias de este sistema de
mensajes electronicos.

b. La deteccién de posibles irregularidades en las fabricas de biogas.

c. Control de los obligados tributarios beneficiarios de la exencidn parcial del Impuesto sobre la Electricidad a determinadas acti-
vidades industriales vigente desde el 1 enero de 2014.

d. Especial seguimiento de las sociedades de nueva creacidn titulares de establecimientos autorizados a efectos de los Impuestos
Especiales de Fabricacion, para garantizar la adecuada tributacion tanto por dichos impuestos como por el Impuesto sobre el
Valor Anadido.

e. Control del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los establecimientos autorizados, asi como de las demas condiciones
exigidas para el desarrollo de su actividad, con revocacion de las autorizaciones en caso de incumplimiento, en especial en
empresas del sector de la electricidad.

f. Verificacion de la correcta cumplimentacion de la declaracién del nuevo Impuesto sobre Hidrocarburos incluyendo lo relativo
a la Comunidad Auténoma de consumo. Asimismo, se controlaran las declaraciones presentadas por los reexpedidores, que
deben declarar los hidrocarburos remitidos para consumo en Comunidades Auténomas diferentes a las inicialmente declaradas
por el contribuyente.

9. Control de los impuestos medioambientales
La creacion del nuevo Impuesto sobre los Gases Fluorados de efecto invernadero, en vigor a partir del 2014, exige la implantacion
de nuevos controles y lineas de actuacion para garantizar la correcta gestion del nuevo impuesto.

También resulta necesaria la puesta en marcha de nuevos mecanismos de gestion, control y tramitacion de devoluciones de los
recién creados Impuestos medioambientales (Impuesto sobre el Valor de la produccién de la Energia eléctrica, Impuesto sobre la
produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos, e Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos).

10. Control aduanero

En este ambito, se intensificaran los siguientes controles:

a. Control en los recintos aduaneros.
La Agencia Tributaria continuara realizando en los recintos aduaneros actuaciones de prevencion y control con una doble fina-
lidad. Por un lado, asegurar la correcta liquidacion de los derechos arancelarios y demas tributos que gravan las mercancias
objeto del trafico con terceros paises y, por otro, garantizar la proteccién de nuestras fronteras y la seguridad de la cadena de
suministros impidiendo la entrada de mercancias de tréfico ilicito 0 potencialmente peligrosas para la salud de los consumido-
res 0 el medio ambiente.

Asi, se reforzaran en 2014 las actuaciones de control de la importacién y exportacion de mercancias sujjetas a controles adi-
cionales, cuando no a prohibiciones especificas, como alimentos, medicamentos, material radiactivo, productos o residuos peli-
grosos, precursores de estupefacientes, material de defensa y de doble uso, mercancias falsificadas, especies de la fauna y flora
silvestres en peligro de extincién amparadas por el Convenio CITES, etc.

Para ello, se utilizardn técnicas de andlisis de riesgo y se efectuaran reconocimientos fisicos de las mercancias o mediante
escaneres.
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Asimismo, seran objeto de control en los recintos aduaneros los movimientos de efectivo por viajeros para detectar cantidades
no declaradas o superiores a las autorizadas, tanto con la finalidad de prevenir el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, como
para garantizar el cumplimiento de las limitaciones en el uso de efectivo introducidas por la Ley 7/2012.

Finalmente, sera objeto de especial seguimiento la utilizacién de las franquicias aduaneras y fiscales tanto en relacién con las
mercancias transportadas por viajeros como en los envios entre particulares efectuados por via postal o a través de empresas de
mensajeria. En este dmbito se pondra especial énfasis en las mercancias con mayores niveles de tributacion, tabaco y bebidas
alcohdlicas, que atraviesen las fronteras terrestres.

b. Actuaciones integrales de control sobre los productos vinculados a un depdsito aduanero o a un depdsito distinto del adua-
nero, mediante el seguimiento de los movimientos de mercancias en los establecimientos autorizados. Asimismo, se reforzara
el control de las obligaciones que incumben a los titulares de los establecimientos, revocando las autorizaciones en caso de
incumplimiento.

c. Actuaciones de comprobacion y reevaluacién del cumplimiento de las condiciones de acceso al estatus de Operador Econémico
Autorizado (OEA) o a procedimientos de declaracion simplificada.

Se continuara con la verificacion del mantenimiento de los requisitos exigidos en la normativa comunitaria para gozar del
estatus de Operador Econdémico Autorizado o para la aplicacion de procedimientos de declaracion simplificada.

La revision alcanzara a los requisitos de solvencia financiera, historial de cumplimiento, gestion de registros comerciales y de
transporte y seguridad establecidos en las disposiciones comunitarias

d. Controles posteriores a la importacion.

Una vez introducidas las mercancias en territorio comunitario, los controles irdn dirigidos a verificar el origen, clasificacion
arancelaria y valor en aduana declarados con motivo de la importacién de mercancias, con objeto de impedir la elusién de
derechos arancelarios, derechos antidumping o el Impuesto sobre el Valor Aiadido a la importacion aplicables, con especial in-
cidencia en los despachos a libre practica de bienes para su posterior entrega en otro Estado miembro y en las tramas de fraude
organizado. Se potenciaran, en este ambito, las actuaciones de control con los representantes indirectos de los importadores.

11. Prevencion y represion del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales
En 2014 la Agencia Tributaria continuara con su labor de prevencion y represion del contrabando, el narcotréfico y el blanqueo
de capitales procedente de dichos ilicitos con el objetivo no solo de descubrir e interceptar las mercancias sino principalmente de
desmantelar logistica y financieramente las redes organizadas dedicadas a estos comercios ilicitos.

Para ello, se continuara vigilando el espacio aéreo espafiol, las aguas jurisdiccionales y los recintos aduaneros, realizando ac-
tuaciones de investigacion con técnicas de policia judicial, de analisis de riesgo y potenciando el intercambio de informacién y la
colaboracion internacional.

En 2014 se incrementaran los controles encaminados a detectar productos y sustancias no catalogados susceptibles de ser
utilizados como drogas (las denominadas «legal highs»), precursores de drogas, medicamentos no homologados, productos do-
pantes u otros usos, con grave riesgo para la salud, asi como a identificar las organizaciones responsables de dicho trafico ilicito.

Especial atencion se prestara al contrabando de tabaco. La combinacién de determinados factores en el contexto econémico y
social ha provocado un incremento del contrabando de tabaco en general y de los cigarrillos en particular que ha supuesto una
relevante detraccién de ingresos tributarios.

Por ello, se impulsaran los controles mediante la constante evaluacién y control de los principales sectores intervinientes: trans-
porte, distribucion minorista, viajeros, envios postales, depdsitos fiscales o comercio electronico.

Se reforzaran especialmente los controles en los recintos aduaneros portuarios, terrestres y aéreos, en particular en los transpor-
tes de viajeros y mercancias procedentes de areas de menor tributacién, mediante la utilizacion de técnicas de analisis de riesgos,
o la utilizacién de la inspeccién no intrusiva para la deteccién de mercancia de contrabando, o incorrectamente declarada, por
medio de escaneres de contenedores, de vehiculos o de paqueteria.

II. CONTROL DEL FRAUDE EN FASE RECAUDATORIA

En los (ltimos afios, el control del fraude en la fase recaudatoria se ha mostrado como una herramienta de gran utilidad para la
consecucion de los objetivos y resultados de la Agencia Tributaria.

En este contexto, el Plan de Control de 2014 sigue esencialmente las lineas marcadas por los planes de ejercicios anteriores,
si bien incorpora mejoras con la finalidad de aumentar la eficacia en la gestion recaudatoria de las deudas tributarias, tanto en
periodo voluntario como en periodo ejecutivo.
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La utilizacion sistematica de la presentacion de solicitudes de aplazamiento para retrasar injustificadamente el pago de deudas
tributarias constituye uno de los &mbitos de actuacion prioritaria para 2014. En este sentido, serdn objeto de control aquellas
solicitudes que, por referirse a retenciones e ingresos a cuenta o a deudores en proceso concursal, deban ser objeto de inadmisidn.

Igualmente, se aplicara el nuevo supuesto de derivacion de responsabilidad introducido en el articulo 43.2 de la Ley General Tri-
butaria por la Ley 7/2012, destinado a facilitar la accién de cobro contra los administradores de aquellas empresas que, carentes
de patrimonio embargable pero con actividad econdmica regular, realizan una actividad recurrente y sistematica consistente en la
presentacién formal de autoliquidaciones sin ingreso efectivo.

La experiencia acumulada sigue apuntando la necesidad de mejorar la coordinacién con las areas liquidadoras tanto gestoras
como inspectoras, al objeto de lograr la deteccion temprana del fraude recaudatorio.

Asimismo, la lucha contra el fraude en fase recaudatoria exige intensificar las actuaciones mas cualificadas mediante la adop-
cion de medidas cautelares y acuerdos de derivacion de responsabilidad, asi como por medio del desarrollo de actuaciones de
investigacion patrimonial que permitan detectar posibles insolvencias ficticias.

En particular, durante 2014 se prevé el desarrollo de actuaciones de embargo sobre bienes y activos financieros situados en el
extranjero. Igualmente, para combatir determinadas conductas fraudulentas en sede recaudatoria consistentes en la despatrimo-
nializacion de sociedades, se potenciaran los acuerdos de prohibicion de disponer de los bienes inmuebles de las entidades cuyas
acciones o participaciones hubiesen sido objeto de embargo.

En materia concursal se mantiene como linea prioritaria la deteccién de actuaciones fraudulentas en el seno de los concursos
que perjudiquen a la Hacienda Plblica como acreedora, con la finalidad de determinar y exigir la responsabilidad tributaria que
proceda no solo al concursado y a sus administradores sino también a aquellos que actten al amparo de la accion o inaccion de
los mismos.

Por (ltimo, continta siendo preferente la realizacion de actuaciones dirigidas a asegurar el cobro de las deudas derivadas de la
comision de delitos contra la Hacienda Pablica.

En particular, durante 2014 se desarrollaran las siguientes lineas de actuacion:

a. Aplazamientos de pago.

< Control de las solicitudes de aplazamientos que tengan por objeto conseguir una dilacion o retraso injustificado en el pago

de las deudas tributarias resultantes de autoliquidaciones o de liquidaciones practicadas por la Administracion.

< Impulso de las actuaciones dirigidas a acordar la derivacion de la responsabilidad tributaria en los casos de fraude consis-

tente en la falta de ingreso reiterada de autoliquidaciones por retenciones o impuestos repercutidos.

b. Coordinacion con areas liquidadoras.

< Consolidacion de los Programas de Seguimiento de Actuaciones Coordinadas entre los Equipos y Unidades de Inspeccion Fi-

nanciera y Tributaria, Inspeccion de Aduanas e Impuestos Especiales y Recaudacién desde el inicio de la actuacion de compro-
bacion para, en primer lugar, anticipar la adopcién de medidas cautelares y el desarrollo de los procedimientos de declaracion
de responsabilidad, con la finalidad de garantizar el cobro de las deudas tributarias resultantes de dichos procedimientos de
comprobacion; y, en segundo lugar, favorecer una pronta reaccion ante conductas presuntamente constitutivas de delito contra
la Hacienda Publica. Asimismo, continuaran las actuaciones de coordinacion con el area de gestion tributaria.

c. Control selectivo en el area de recaudacion.

< Intensificacién de la presencia efectiva de los 6rganos de Recaudacién en las empresas, oficinas, dependencias, instalacio-

nes o almacenes de los obligados tributarios.

< Control de deudores con incumplimiento sistematico de sus obligaciones fiscales. Se realizardn actuaciones dirigidas a

practicar el embargo de los bienes situados en sus sedes y de cuantos créditos sea posible en funcién de la informacion
contable que se pueda recabar en las citadas actuaciones. Todo ello con la finalidad de cobrar la deuda pendiente y de
dificultar su participacién en el mercado e impedir el perjuicio que se deriva para la Hacienda Publica asi como la compe-
tencia ilicita que genera.

< Incremento del uso de herramientas de investigacion que permitan realizar seguimientos patrimoniales e identificacion de

conductas defraudatorias. En este punto, destaca la importancia de la colaboracién con la Oficina Nacional de Investigacion
del Fraude para atajar y combatir casos especialmente cualificados de fraude recaudatorio.

< Intercambios de informacién administrativos con otras Administraciones Plblicas, nacionales o extranjeras, con el fin de

mejorar la utilidad de la informacién disponible y actuar de una manera mas agil, eficiente y eficaz en la traba de bienes.

« Utilizacién de la informacion obtenida por medio del modelo 720 para la intensificacion de las actuaciones de embargo de

bienes o derechos situados en el extranjero de los titulares que sean deudores a la Hacienda Publica.

< Refuerzo de las derivaciones de responsabilidad y de la adopcion de medidas cautelares. Se potenciaran las actuaciones de

investigacion dirigidas a identificar a terceros responsables de las deudas y a acreditar la concurrencia de los supuestos de
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hecho previstos en la norma para exigirles el pago de la deuda tributaria, en particular, en los casos de mayor complejidad
y gravedad.
< Intensificacion de los acuerdos de prohibicion de disponer previstos en el articulo 170.6 de la Ley General Tributaria. Estas
actuaciones estaran dirigidas a evitar el vaciamiento patrimonial en los casos de embargo de acciones o participaciones de
entidades tenedoras de bienes inmuebles cuando el titular de las mismas, deudor frente a la Hacienda Plblica, ejerza un
control efectivo sobre las sociedades.
< Se continuara con el control de deudores que han sido declarados fallidos y sus créditos cancelados por incobrables para
detectar supuestos de solvencia sobrevenida y proceder, en su caso, a su rehabilitacion.
< Investigacion de la participacion de deudores aparentemente insolventes en la constitucién de otras sociedades mercantiles
que no ingresen sus obligaciones tributarias dificultando la recuperacién de las deudas pendientes de cobro.
< Impulso de las acciones penales por insolvencia, en la medida que la denuncia de estas conductas supone la mejor defensa
de los derechos de la Hacienda Publica.
d. Actuaciones en materia concursal.
Potenciacion de acciones especificas que permitan combatir el fraude en este dmbito; ello exige, por un lado, detectar compor-
tamientos desarrollados por el concursado y sus administradores que perjudican a la Hacienda Publica como acreedor y, por
otro, identificar los perjuicios causados a los intereses de la Hacienda Piblica como consecuencia de la accién o inaccion de los
administradores concursales. Todo ello, con el objetivo final de exigir a cada uno de los anteriores la responsabilidad tributaria
que proceda.
e. Delito contra la Hacienda Publica.
Refuerzo de las actuaciones de los drganos de recaudacion, en las distintas fases procesales, en los casos de delito contra la
Hacienda Publica. En una primera fase, mediante la adopcion de medidas cautelares amparadas por lo dispuesto en el articu-
lo 81.8 de la Ley General Tributaria.
En una fase intermedia, mediante el establecimiento de sistemas de vigilancia patrimonial de todos los implicados en un pro-
ceso penal por delito contra la Hacienda Publica, en virtud de la disposicion adicional decimonovena de la Ley General Tributaria.
En una tercera fase, mediante la realizacion de todas las actuaciones que resulten posibles para cobrar las responsabilidades
civiles y las multas penales impuestas por este tipo de ilicitos y cuya encomienda de cobro haya sido recibida por la Adminis-
tracion Tributaria, como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 305.7 del Cédigo Penal.

IIIl. COLABORACION ENTRE LA AGENCIA TRIBUTARIA Y LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En cuanto a las Comunidades Auténomas de Régimen Comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia (en adelante, Comunidades
Autdnomas), la colaboracion entre la Agencia Tributaria y las Administraciones tributarias autonémicas resulta esencial para el
adecuado control de los tributos cedidos, sean gestionados por la Agencia Tributaria o por las Comunidades Autdnomas por de-
legacion del Estado.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de ré-
gimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, cede a las Comunidades
Auténomas el rendimiento total o parcial en su territorio de una serie de tributos estatales, y delega la competencia para la gestion
de una parte de esos tributos -asumida por las Comunidades Autonomas- concretamente la gestion de los Impuestos sobre el
Patrimonio, Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y de determinados Tributos
sobre el Juego.

La citada Ley consagra como principio esencial la colaboracién entre las Administraciones Tributarias del Estado y de las Co-
munidades Autdnomas, en particular, el fomento y desarrollo de intercambios de informacion y la planificacion coordinada de las
actuaciones de control sobre los tributos cedidos.

De acuerdo con dicha ley, el Consejo Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion Tributaria -y los correspondientes
Consejos Territoriales en el ambito de cada Comunidad-, es el érgano colegiado de coordinacién de la gestion de los tributos cedi-
dos integrado por representantes de la Administracion Tributaria del Estado y de las Comunidades Auténomas al que se atribuyen,
entre otras, las funciones de concretar criterios uniformes y procedimientos comunes de intercambio de informacion y acordar las
lineas basicas y directrices de ejecucion de programas de control sobre los tributos cedidos.

La Agencia Tributaria, en el marco de los acuerdos adoptados en el seno del Consejo Superior y de los Consejos Territoriales
para la Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria, potenciara los intercambios de informacién con trascendencia tributaria
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entre las Administraciones tributarias del Estado y de las Comunidades Auténomas con la finalidad de incrementar la eficacia
de la gestion tributaria, mejorar la asistencia a los contribuyentes y, singularmente, potenciar la lucha contra el fraude fiscal y la
economia sumergida.

Asi, continuaran los intercambios de informacién sobre los datos censales mas relevantes de los obligados tributarios a través
del Censo Unico Compartido, base de datos consolidada de informacién censal obtenida por las Administraciones tributarias
autondmicas y estatal.

Se fomentara igualmente la transmision periddica a la Agencia Tributaria de la informacién contenida en declaraciones tributa-
rias correspondientes a tributos cedidos gestionados por las Comunidades, como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y, los tributos estatales sobre el juego gestionados
por las Comunidades Auténomas por delegacion del Estado, dado que dicha informacién pone de relieve la existencia de otros
posibles hechos imponibles, especialmente, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades e
Impuesto sobre el Patrimonio.

Por su parte, la Agencia Tributaria continuard proporcionando a las Administraciones tributarias autonémicas acceso a la infor-
macién sobre los impuestos cedidos que sea necesaria para su adecuada gestion tributaria.

Ademas de estos intercambios de informacion generales, se potenciaran los intercambios de informacion especificos sobre
determinados hechos, operaciones, valores, bienes o rentas con trascendencia tributaria que resulten relevantes para la gestion
tributaria de cualquiera de las Administraciones, especialmente para la lucha contra el fraude.

Se fomentara la transmision por parte de las Comunidades Auténomas de informacién sobre los valores reales de transmision de
bienes y derechos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones que hayan sido comprobados por las Administraciones tributarias autonémicas en el curso de procedimientos
de control, dada la repercusion de este valor comprobado en los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y Sociedades
gestionados por la Agencia Tributaria.

Del mismo modo, se potenciara la remisién de informacién por parte de las Comunidades Auténomas sobre la constitucion de
rentas vitalicias, operaciones de disolucion de sociedades y de reduccion del capital social con atribucion de bienes o derechos de
la sociedad a sus socios, préstamos entre particulares y pagos presupuestarios antes de su realizacion, a efectos de proceder al
embargo del correspondiente derecho de crédito en caso de que el acreedor mantenga deudas pendientes de pago con la Agencia
Tributaria.

Por su parte, la Agencia Tributaria facilitara a las Comunidades Auténomas informacién especifica sobre aportaciones de activos
a sociedades que no supongan aumento de capital y no consten documentadas en esctritura publica.

Finalmente, en materia de intercambio de informacion, se continuara potenciando la colaboracién entre la Agencia Tributaria
y las Administraciones tributarias auténomas en la transmisién de la informacion obtenida en los procedimientos de control
desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante para la tributacion por otras figuras impositivas gestionadas por otra
Administracion.

En 2014 se intensificaran los intercambios de informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero, con la finalidad de
garantizar la adecuada tributacion de los sujetos pasivos en las distintas figuras impositivas.

La planificacién coordinada y la colaboracion en la seleccion de los contribuyentes que seran objeto de actuaciones de control
serd otra area de atencion preferente. En este dmbito, destacan:

1. Control global de las deducciones sobre el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aproba-
das por las distintas Comunidades Auténomas, partiendo especialmente de la informacién suministrada por dichas Comu-
nidades.

2. Impuesto sobre el Patrimonio correspondiente al ejercicio 2012 o ejercicios anteriores no prescritos y su relacion con el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mediante el cruce de informacion sobre la titularidad de bienes y derechos y la
identificacion de contribuyentes no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracion.

3. Operaciones inmobiliarias significativas al objeto de determinar su tributacién por el Impuesto sobre el Valor Aiadido o,
alternativamente, por el concepto «Transmisiones Patrimoniales» del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

4. Operaciones societarias mas relevantes declaradas exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados por haberse acogido al régimen fiscal especial del capitulo VIII del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades.

5. Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, a través de la comprobacion de la principal fuente de renta.
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6. Cumplimiento de los requisitos para la aplicacion del régimen fiscal de las cooperativas.

7. Domicilios declarados y sus modificaciones.
Finalmente, por lo que se refiere a las Comunidades de régimen foral, tanto el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo), como el Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra (aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre), contemplan entre sus principios esenciales
los de coordinacién y colaboracién mutua entre dichas Comunidades y el Estado en la aplicacién de sus respectivos regime-
nes tributarios.

La linea fundamental de colaboracion entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais
Vasco vendra constituida por el intercambio de la informacién necesaria para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y luchar contra el fraude fiscal, especialmente aquel que pretende aprovecharse de las dife-
rencias normativas en los distintos territorios o de la existencia de Administraciones tributarias diferentes, mediante formulas
de deslocalizacion o planificaciones fiscales abusivas.
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TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA Y
TRIBUNAL SUPREMO

ART. 108 LMV: TRANSMISION DE INMUEBLES SUJETA A IVA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2013.

Una entidad cuyas acciones se transmiten tiene por objeto social la compraventa y arrendamiento de toda clase de inmuebles. La
entidad adquirente, y hoy recurrente, tiene como objeto social la adquisicion, tenencia, explotacion y enajenacion por cualquier
titulos, de toda clase de terrenos, su urbanizacién y parcelacion; la construccion de toda clase de edificios, incluso de viviendas
acogidas a proteccion oficial; el uso y arrendamiento de los referidos edificios o de fincas resultantes de su division. Tratdndose
de la adquisicion de las acciones de la primera por la segunda, se afirma que la transmisién de inmuebles objeto del negocio de
promocién inmobiliaria entre una y otra sociedad, que constituye parte de su actividad comercial, esta sometida al impuesto sobre
el valor afladido y no esta sujeta al impuesto de transmisiones patrimoniales, por lo que no tiene sentido hablar de una interposicion
societaria.

Mediante Auto se acord6 interesar el pronunciamiento prejudicial del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, si bien en relacion
con la existencia de un posible conflicto entre el articulo 108 de la ley 24/1988 y los articulos 11 y 12 de la antigua Directiva
69/335/CEE, relativa a los Impuestos indirectos que gravan la concentracion de capitales, sobre si los Estados miembros podian
establecer medidas destinadas a evitar la transmision de bienes inmuebles mediante la interposicion de figuras societarias, con
independencia del animo antielusorio, afectando, en consecuencia, también a las transmisiones de valores aunque no se hubiera
buscado tal interposicion para eludir la tributacion, y, en cualquier caso, si la norma resultaba aplicable también a la transmision
de valores de entidades que desarrollaban una actividad econdmica y los inmuebles estaban afectos a la misma.

Si la prevision del articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores se ajusta al Derecho Comunitario, con independencia de que
exista 0 no animo elusorio, si la circunstancia de que la sociedad se dedique a la constitucion o promocion inmobiliaria se tiene en
cuenta no para establecer una contra excepcion, sino para determinar el computo del limite del 50% del activo en bienes inmuebles
y si se da la circunstancia de que las transmitentes son personas fisicas, que se limitan a transmitir acciones o participaciones
representativas del capital de las sociedades, de tal forma que en el caso presente P.,S.A. simplemente adquiere las de M.P., S.A.,
el motivo debe desestimarse.

ART. 108 LMV: CONTROL DE UNA SOCIEDAD POR PERSONAS FiSICAS. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE 21 DE NOVIEMBRE 2013.

El recurrente argumenta que no se habia producido la adquisicion de un patrimonio inmobiliario de control, por ser las mismas per-
sonas fisicas, las que ostentaban dicho patrimonio, antes y después de la transmision origen de la controversia. No ha de aplicarse
la excepcion a la exencion del art 108 LMV, cuando se producen transmisiones de valores entre sociedades de un grupo dominado
por las mismas personas fisicas, dado que con éstas las que tienen y mantienen el mismo grado de control sobre las sociedades y
sus activos inmobiliarios, antes y después de la transmisién de las sociedades del grupo.

En el presente caso es la mercantil, con personalidad juridica independiente, la que adquiere la totalidad de las acciones
representativas del capital de otra entidad, cuyo activo estaba constituido, al menos en su 50%, en inmuebles, cumpliendo asi
la prevision de la excepcion a la exencion del articulo 108.2 de la Ley del Mercado de Valores, antes transcrito. Se desestima
el recurso.
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ART. 108 LMV: EMPRESAS QUE TENGAN POR OBJETO EXCLUSIVO LA PROMOCION IMOBILIARIA.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2013.

El recurrente entiende que el art 108 LMV tnicamente excluye de su ambito a las entidades cuyo objeto social exclusivo sea la
promocidn inmobiliaria. Sosteniéndose que no existe razon para dejar de excluir igualmente los casos de entidades que llevan
a efecto, pero no en exclusiva, promociones inmobiliarias u otras actividades empresariales, respecto de los bienes afectos a
las mismas.

El argumento de recurrente no puede prosperar porque el articulo 108.2 de la Ley del Mercado de Valores no establece norma
especial que suponga excluir de la excepcion a la exencion, a la transmision de valores de entidades cuyo objeto exclusivo sea
la promocidn inmobiliaria, sino solo dispone, en orden al computo del 50% del activo constituido por inmuebles, la exclusion de
aquellos, salvo terrenos y solares, que formen parte del activo circulante de las entidades cuyo objeto social exclusivo consista en
el desarrollo de actividades empresariales de construccion o promocién inmobiliaria y en funcién de no existir riesgo de elusién. La
Ley no reconoce la exencion a las empresas que tenga por objeto exclusivo la promocidn inmobiliaria.

BASE IMPONIBLE EN LA CESION DE DERECHOS DE INMUEBLES EN CONSTRUCCION.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA LA MANCHA DE 18 DE JUNIO DE 2013.

Considera la actora que la base imponible del contrato de cesion debe estar constituido por el valor real del bien transmitido o
del derecho que se constituya o ceda, por aplicacién del articulo 10.1 del R.D.L 1/1993, y siendo el bien transmitido el derecho
a adquirir un inmueble, el valor real habra de referirse al valor de ese derecho, y que coincide con el precio pactado de 18.000 €
que se corresponde con la cantidad que los cedentes tenian satisfechas a cuenta del precio de la compraventa. La Administracion
Tributaria y el TEAR, consideran que, por aplicacion del articulo 17.1 del R.D.L 1/1993 la base imponible debe ser el valor del
inmueble.

El Tribunal entiende que la base imponible del negocio juridico sujeto a ITP no puede ser el valor del inmueble sino el valor del
derecho que se trasmite, y para cuya determinacién habra que acudir al caso concreto. El hecho de que el recurrente haya auto-
liquidado por el valor del inmueble no puede tomarse, en ninglin caso, como acto propio indicativo de que ese valor sea la base
imponible, ni puede ser de peor condicién que aquél que autoliquida por cantidad inferior, a fin de evitar una hipotética sancién.
Como consecuencia de lo anterior, es procedente la devolucién de ingresos indebidos, pero no en la totalidad de lo autoliquidado
(11.863,73 €), sino en la diferencia entre la cantidad anterior y la que hubiera debido satisfacer tomando como base imponible
el valor del contrato de cesion (18.000 €).

CASACION POR UNIFICACION DE DOCTRINA: REQUISITO DE INSCRIBIBILIDAD EN EL IAJD.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

Las sentencias de contraste, a diferencia de la impugnada, no analizaron el requisito de la susceptibilidad de la inscripcién en el
Registro de la Propiedad, que es uno de los presupuestos que integran el hecho imponible descrito en el apartado 2 del art. 31
del Texto Refundido, a diferencia de la sentencia impugnada, que niega la concurrencia del mismo en el caso examinado ante las
circunstancias que determinaron la denegacion de la inscripcién, la falta de autorizacién administrativa. La sentencia de esta Sala,
después de analizar los conceptos que deben incluirse a la hora de calcular la base imponible en un supuesto de escritura de un
préstamo con garantias hipotecaria, concluye con una declaracion general que afecta el devengo y que se produce el dia en que se
formaliza el documento sujeto a gravamen, lo que choca con la tesis que defiende la Sala de instancia y, asimismo, la pronunciada
por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid confirma una liquidacion, no obstante el incumplimiento de las condiciones a que se
sometié un préstamo hipotecario al haberse otorgado validamente la escritura.

Sentada la existencia de la contradiccion, el tribunal no comparte el criterio que sienta la sentencia impugnada, ya que a efectos
del hecho imponible del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados, cuota variable, documentos notariales, no es necesario
que el acto o negocio se inscriba, bastando que sea inscribible, al devengarse el dia en que se formaliza el acto, siendo la instru-
mentalizacion el objeto del impuesto y no el negocio juridico.
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VALOR DE ADJUDICACION DE UN INMUEBLE SUBASTADO JUDICIALMENTE. SENTENCIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE VALENCIA DE 28 DE MAYO DE 2013.

El motivo de discrepancia se debe a si al valor de adjudicacion, precio de remate, de un inmueble subastado judicialmente debe
adicionarse el valor de las cargas preferentes al crédito en que se haya subrogado el adjudicatario.

La Administracién ha tenido en cuenta el importe que aparece en el Registro de la Propiedad como principal asegurado, asi como
los intereses y costas, es decir, ha tenido en cuenta el importe total y maximo por el que responde la finca en caso de ejecucion,
y por todas las cargas que aparecen previas a la ejecutada en la primera ejecucién. Consta en el expediente copia del ingreso
por importe de 36.009,67€ de fecha 21 de abril de 2004, y carta de pago de la cancelacion de la hipoteca de fecha 28 de abril
de 2004. El contribuyente considera que no puede ser el importe total que aparece inscrita en el Registro de la Propiedad por no
obedecer al importe real satisfecho.

Para el Tribunal, en la determinacién de la base imponible por el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas, debia com-
putarse Ginicamente la hipoteca subsistente.

CONTRATO DE RECOGIDA DE BASURAS ASIMILABLE A CONCESION ADMINISTRATIVA.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANARIAS DE 31 DE MAYO DE 2013.

El motivo de listispendencia versa sobre si el contrato celebrado con un Ayuntamiento para la realizacién del servicio de recogida
de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria, €s 0 no un negocio juridico asimilable a una concesion administrativa. Considera el
contribuyente que no se produjo la cesion de la gestion de servicio piblico alguno ni se produjo un desplazamiento patrimonial a
su favor.

Para el Tribunal, no se esta cediendo la gestidn de servicio publico, sino que se contrata la prestacion de servicios de la ciudad,
pero manteniendo la Corporacion las facultades de gestion de los mismos, como son determinadas decisiones. No puede con-
siderarse que la percepcion de un precio como contrapartida a los servicios prestados, suponga un desplazamiento patrimonial,
que no tiene que ver con dicho precio sino con la expectativa del beneficio que la explotacion del servicio plblico va a suponer
para el particular, por lo que no se cumplen ninguno de los requisitos exigidos por la ley del impuesto para asimilar a la concesion
administrativa el contrato que nos ocupa.

COMPETENCIA DE LOS SERVICIOS DE GESTION PARA LA COMPROBACION TRIBUTARIA DE LA
BONIFICACION DEL 95%. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 18 DE JULIO DE 2013.

Se alega la incompetencia de los Servicios de Gestion para la comprobacién tributaria de la bonificacion del 95 % del Impuesto
de Sucesiones y Donaciones mas alla de los limites establecidos por el articulo 123.2 de la Ley General Tributaria 230/1963 asi
como a la improcedencia del procedimiento de gestidn para negar dicha bonificacion a la vista de los motivos empleados por la
Administracién para regularizarla, propios de la competencia de los Organos de Inspeccién o de un procedimiento propiamente
de inspeccion.

No puede estimarse este motivo, pues resulta evidente que la cuestion discutida, por ser estrictamente juridica, no esta excluida
de la decision de los 6rganos de gestion y que su adopcion implique una vulneracion de lo establecido en el articulo 123 de la
L.G.T., que se invoca en el motivo.

REDUCCION DEL 95% POR TRANSMISION DE EMPRESA FAMILIAR: REMUNERACION EN VARIAS
ENTIDADES. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 18 DE JULIO DE 2013.

La cuestion litigiosa versa sobre la proporcién de la remuneracion que en la entidad GER, S.A. percibia el causante respecto al
importe total de sus retribuciones empresariales, profesionales y de trabajo personal.
Los ingresos profesionales percibidos por el causante eran:
< Inmobiliaria Gér, S.A 200.000 pesetas, dietas Consejo
< Agricola del Gu, S.A. 200.000 pesetas, dietas Consejo
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< Automocion Ex, S.A. 200.000 pesetas, dietas Consejo
< Dist, S.A. 6.265.077 pesetas, suelo directivo

Para la Administracion el computo del 50% a efectos de observar si se cumplen los requisitos de la remuneracion para la apli-
cacion de la reduccion del 95%, han de incluirse las cantidades percibidas en todas las entidades. Los recurrentes con cita de
una resolucion de la Direccion General de Tributos y el articulo 5.2 del Real Decreto 1704/1999, sostienen que el computo del
meritado 50% ha de llevarse a cabo entidad por entidad, y, por tanto, sin tener en cuenta otros ingresos de los que provienen de
la entidad controvertida.

Para la determinacién del porcentaje que representa la remuneracion por las funciones de direccién ejercidas en cada entidad
respecto de la totalidad de los rendimientos del trabajo y por actividades econdmicas del sujeto pasivo, no se incluiran los rendi-
mientos derivados de las funciones de direccion en las otras entidades. La claridad de este inciso parece excluir toda discusion y
obliga a estimar el recurso.

CALCULO DEL AJUAR DOMESTICO. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
DE 17 DE MAYO DE 2013

La cuestion a tratar se reduce a concretar si se debe aplicar el 3% para el calculo del ajuar doméstico al importe de los pagarés
de los que era acreedor el causante.

A efectos fiscales, el ajuar doméstico es un activo mas que se comprende en la masa hereditaria y que supera el concepto de
ajuar doméstico previsto en el articulo 1.321 del Cédigo Civil, ya que el Derecho Civil en materia tributaria sélo tiene caracter suple-
torio comprendiendo los efectos personales del hogar, utensilios domésticos y demas muebles de uso particular del sujeto pasivo
necesarios para la vida, con exclusion de los de especial valor. En atencion a lo expuesto, la incorporacion del ajuar doméstico se
hace de forma automatica y la cuantia del mismo viene determinada en el citado 15 de la Ley del Impuesto fijandose en el tres
por ciento del caudal relicto.

Otra cuestion es en la relativa al precedente administrativo constituido por una resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo
Central en la que se permitié la no integracion, a efectos del calculo del ajuar, de un billete de la Loteria Nacional. En primer lugar,
se ha de dejar constancia de que el precedente administrativo no obliga a los Tribunales de Justicia y, en segundo, que se trata de
titulos de diferente naturaleza pues mientras que el billete de la Loteria se trata de un documento al portador que puede cobrarse
inmediatamente después del sorteo en que resulta agraciado, el pagaré es un documento mercantil con fecha de vencimiento
aplazada que no puede ser objeto de cobro, aunque si de descuento y de endoso, hasta que llega el dia de este.

Por lo expuesto el Tribunal desestima la pretension del contribuyente.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

EQUIPARACION CREDITOS - PRESTAMOS. (CONSULTA N° V0437-14, DE 18 DE FEBRERO DE 2014)

Hasta ahora ha sido criterio reiterado de la Direccion General de Tributos el negar la equiparacion de los créditos a los préstamos
hipotecarios a efectos de la aplicacion de la exencidn prevista en la Ley 2/1994, realizando una interpretacion sistematica de
dicha ley en base a la diferencia conceptual que en nuestro Derecho existe entre el contrato de préstamo y la cuenta de crédito.

Sin embargo dicho criterio debe modificarse a la vista de lo dispuesto por el Tribunal Econémico Administrativo Central (Re-
solucién de 16 de mayo de 2013): “sin negar la correccién de la delimitacion juridica entre ambas figuras que realiza el Centro
Directivo, este Tribunal considera conveniente puntualizar que en el &mbito del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados existe un tratamiento unitario para las figuras de préstamo y crédito; asi, el art 15 del Texto Refundido del
Impuesto (RD Leg 1/1993) aclara que: “Se liquidaran como préstamos personales las cuentas de crédito, el reconocimiento de
deuda y el depdsito retribuido”, equiparacién que se reitera en los arts. 25 y 26 del Reglamento del Impuesto (RD 828/1995). En
la préctica liquidatoria de este impuesto ha habido tradicionalmente una total equiparacién entre ambas figuras juridicas, tanto
en cuanto a la definicién de hecho imponible, base imponible, sujeto pasivo, tipo, asi como a la aplicacién genérica de exencion
contenida en el art. 45,1,B 15 relativo a la constitucion de préstamos, precepto que si bien no menciona literalmente a los créditos,
-y sin necesidad de la aclaracion reglamentaria (art. 25,3) - no ha planteado duda de su aplicacién directa a los instrumentados
mediante créditos bancarios”.

Por otro lado considera el Tribunal Econémico Administrativo Central que debe tenerse en cuenta “que la distincion en-
tre ambas figuras juridicas (el préstamo con origen en la figura del mutuo o préstamo civil y la cuenta de crédito como fi-
gura mercantil tipicamente bancaria) no se mantiene nitidamente en parte de los productos crediticios modernamente ofer-
tados por la banca a particulares y empresas” y que por otro lado tal distincion no tiene sentido a la vista de la finalidad
perseguida por la Ley 2/1994, como se refleja en su propia Exposicién de Motivos y en la posterior evolucion de la normativa.
Asi, si bien es cierto que en dicha norma existe una continua referencia a los “préstamos” hipotecarios (arts. 1y 2, 3,8y 9), a
partir de la Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de la Regulacién del Mercado
Hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, y que afecta asimismo a la Ley 2/1994, en sus arts. 2, 4, 8y 9,
ya se mencionan expresamente ambas figuras; en la Exposicion de Motivos de la Ley de 2007 se sefiala como funcién de la nueva
Ley el fomento del “crecimiento del mercado de titulos hipotecarios, por un lado, y no se discrimine regulatoriamente entre las
diferentes opciones de préstamo o crédito hipotecario”.

Posteriormente, de la Ley 2/2009 de 31 de marzo, se deriva que el propio legislador entiende (la denominada interpretacion
“auténtica”) que la normativa anterior le era aplicable asimismo a los créditos.

En igual sentido cabe indicar que el articulo 8 del Real Decreto Ley 6/ 2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion
de deudores hipotecarios sin recursos, ha establecido una nueva exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados que se extiende a las escrituras de formalizacion de novaciones contractuales tanto de préstamos
como de créditos hipotecarios.

Partiendo de esa idea directriz, el Tribunal Econdmico Administrativo Central, aun coincidiendo en las diferencias existentes entre
ambas figuras y que en la redaccion original de la Ley 2/1994 no existia referencia explicita a los créditos hipotecarios, no detecta
razén alguna que justifique, a la hora de interpretar la norma, la discriminacion de éstos por el simple hecho de que el prestatario
hubiera podido disponer al tiempo de concertarse el contrato de todo o parte del capital o que la flexibilidad del contrato permita
disponer nuevamente de financiacion, por lo que considera que la exencién contenida en el art. 9 de la Ley 2/1994 debe aplicarse
a la financiacion hipotecaria en general cualquiera que sea el modelo de instrumentacion (crédito o préstamo) utilizado.
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Por otro lado, debe entenderse que la conclusién alcanzada no supone una extensién analégica de la norma, sino una integra-
cién interpretativa de la misma en base a lo dispuesto en el art. 3,1 del Cadigo Civil, el cual incluye como criterio de interpretacién
el de “la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas”.

CONCLUSION

La exencién contenida en el art. 9 de la Ley 2/1994 debe aplicarse a la financiacion hipotecaria en general, cualquiera que sea el
modelo de instrumentacion (crédito o préstamo) utilizado.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.
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ASPECT0S CONTROVERTIDOS DE LA TRIBUTACION
DE LOS EXPEDIENTES DE DOMINIO Y ACTAS DE
NOTORIEDAD: NECESIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 7.2.C) DE LA LITPAJD

Nuiio de Juan Ledesma. Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

1. FINALIDAD DEL ARTICULO 7.2 C) DE LA LITPAJD

El articulo 7.2.c) del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante LITPAJD) sefiala que se consideraran
transmisiones patrimoniales a efectos de liquidacion y pago del impuesto los expedientes de dominio, las actas de notoriedad, las
actas complementarias de documentos publicos a que se refiere el Titulo VI de la Ley Hipotecaria y las certificaciones expedidas
a los efectos del articulo 206 de la misma Ley, a menos que se acredite haber satisfecho el impuesto o la exencién o no sujecién
por la transmision, cuyo titulo se supla con ellos y por los mismos bienes que sean objeto de unos u otras, salvo en cuanto a la
prescripcion cuyo plazo se computara desde la fecha del expediente, acta o certificacion.

Un paso previo a la determinacién de la naturaleza de este precepto es indagar sobre su finalidad. Existe un consenso genera-
lizado en atribuir al articulo 7.2 ¢) de la LITPAID una finalidad antielusoria. En este sentido se suele citar la sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de noviembre de 1995 (reiterada posteriormente en mdltiples pronunciamientos del Alto Tribunal como los del 22
de noviembre de 2005, 23 de marzo de 2007 o de 19 de septiembre de 2008):

“Desde la definitiva implantacién de los Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes, a principios de este
siglo, la Hacienda Publica ha luchado contra el fraude, conseguido a través de las transmisiones formalizadas en documento
privado, en cuatro frentes:...3. Liquidando como transmisiones onerosas, los expedientes de dominio y actas de notoriedad, que
podrian ser el medio de legalizar antiguas ocultaciones y acceder asi al Registro de la Propiedad.”.

La vinculacién del Registro a la exigencia de tributos, unido al juego de la prescripcion en el Derecho tributario, proporciona un
primer acercamiento a la finalidad del articulo 7.2 ¢) de la LITPAJD. Sobre la adecuacion y proporcionalidad de esta norma para la
consecucion de tal finalidad volveremos mas adelante.

El Titulo VI de la Ley Hipotecaria (LH) al que hace referencia el articulo 7.2 c) de la LITPAJD se denomina “De la concordancia
entre el Registro y la realidad juridica”. Este titulo se introdujo por primera vez en la Ley de Reforma de 30 de diciembre de 1944
junto con otras novedades relevantes en esta materia, aunque en este texto legal era el Titulo XII. Este texto supuso novedades
esenciales respecto a la legislacion hipotecaria anterior. EI primer cambio importante fue dejar de considerar el fenémeno inmatri-
culatorio como una excepcion al principio de tracto sucesivo regulado en el articulo 20 de la LH.

Este cambio en la sistematica legal parte del fracaso que constata la propia Exposicion de Motivos de la ley de 1944: el 60% de
la propiedad inmueble se hallaba sin inscribir a fecha de promulgacion de la ley. Hasta la reforma de 1944 se consideraba que el
proceso inmatriculatorio de toda la masa inmobiliaria movilizada por los procesos de desamortizacién y desvinculacion del siglo XIX
seria transitoria y breve. Las sucesivas leyes hipotecarias establecieron un sistema de fechas tope para la primera inscripcion de
las fincas, pero lo infructuoso de este sistema hizo que se considerase que la consecucion de la constancia registral de la mayoria
de la propiedad inmobiliaria seria un proceso que se alargaria en el tiempo y que requeriria un procedimiento estable. De hecho,
el término inmatricular apareceria por primera vez de forma explicita en el articulo 347 de la ley de 1944, probablemente bajo
influencia de la legislacion alemana.

Parece légico pensar que el legislador tributario temi6 que estos procedimientos inmatriculatorios se utilizasen con una finalidad
elusiva o defraudatoria, de manera que, al aplicarlos para conseguir la coincidencia entre lo registrado y la vida juridica, se ocul-
tasen a la Hacienda operaciones que entran, en la actualidad, dentro del &mbito de la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas (TPO) del ITPAID. Para valorar lo fundado de estos temores es necesario conocer someramente los procedimientos regu-
lados en el Titulo VI de la LH.
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2. L0S PROCEDIMIENTOS DEL TiTULO VI DE LA LEY HIPOTECARIA

2.1.- Los procedimientos inmatriculatorios del articulo 199 de la LH
Si partimos de la tradicional clasificacién que hace SANZ FERNANDEZ! de la situacién de los inmuebles en relacién al Registro de
la Propiedad, éstos pueden encontrarse en una situacion denominada secundum tabulas, donde la realidad de la vida juridica y
la apariencia del Registro coinciden, contra tabulas, en que existe una inexactitud en el Registro respecto a la vida juridica de la
finca, o extra tabulas, situacion en la que las fincas no estan inmatriculadas. Aunque de forma no pacifica, se suele sefalar por la
doctrina que la discordancia hace referencia a los casos en que la finca no ha tenido acceso al Registro (extra tabulas), mientras
la inexactitud se aplicaria respecto a las fincas ya inscritas (contra tabulas).

De hecho, el propio articulo 39 de la LH parece equiparar la inexactitud al desacuerdo o, al menos, considerarlo una manifesta-
cién del mismo al sefialar que por inexactitud del Registro se entiende todo desacuerdo que en orden a los derechos inscribibles,
existe entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral.

El articulo 7.2 c) de la LITPAID se refiere a los procedimientos de inmatriculacién previstos en el Titulo VI de la LH. Es conocido
que existen otros procedimientos de inmatriculacién (articulo 299 RH) y que los contemplados en el articulo 199 de la LH se
utilizan también para otras finalidades distintas de la inmatriculacion propiamente dicha. Existen supuestos especiales de inma-
triculacién en el &mbito del Derecho urbanistico, en los procedimientos de expropiacion forzosa, en los procesos de concentracion
parcelaria y en relacion a algunos bienes de dominio publico. Ademas, los procedimientos inmatriculatorios genéricos son utiliza-
dos también para reanudar el tracto sucesivo o para rectificaciones de hecho como los excesos de cabida.

El concepto de inmatriculacién ha sido muy discutido por la doctrina hipotecarista, sobre todo en contraposicién con el concepto
de primera inscripcion?. En general se suele considerar que la inmatriculacion se refiere al inicio de la vida registral de la finca
integra y que la primera inscripcion se refiere a los derechos sobre la misma.

Segln la generalidad de los autores, el concepto de inmatriculacion tiene origen en el sistema registral germanico, de caracter
constitutivo y obligatorio. Por tanto, la inmatriculacién se refiere al elemento fisico de los libros registrales, y estd intimamente
vinculado al sistema de folio real. La confusion y la discusion parecen derivarse, en gran parte, de la falta de una clara sistematica
legal en nuestra LH.

Asi, el hecho de que la finca solo pueda ingresar en el Registro mediante la primera inscripcién de dominio (articulo 7 de la
LH), la falta de reconocimiento de un asiento de inmatriculacion en el articulo 41 del RH o que el articulo 207 de la LH hable de
inscripciones de inmatriculacién ha alimentado esta irresuelta confusién.

En cualquier caso, desde un punto de vista material, resulta poco arriesgado identificar la inmatriculacion con el inicio de la vida
registral de una finca, abriendo nuevo folio e incluyendo su exacta descripcion.

Cuando se produce una inmatriculacion, se puede estar corrigiendo una inexactitud o bien un vacio registral. Cuando se trate
supuestos inmatriculadores se estara corrigiendo una discordancia o vacio en el Registro®, mientras que la correccién de inexacti-
tudes requiere que la finca ya esté inscrita, aunque se utilicen medios inmatriculadores para dar seguridad y acreditar un dato de
hecho. La inexactitud solo se produce cuando existe una falta de armonia sobre los datos juridicos y no por la falta vida registral
de una finca. LACRUZ BERDEJO* distinguia, basdndose en lo establecido en el articulo 40 de la LH dos clases de inexactitudes:
las originarias y las sobrevenidas.

Las primeras se producen cuando en el Registro se anuncia un cambio real que no ha ocurrido en la realidad (inscripcién de
titulos nulos) o reflejado errdneamente (error en la inscripcion). Seria el caso de los excesos de cabida de las fincas ya inmatricu-
ladas, en los que la superficie consignada en el folio registral no se corresponde con la que verdaderamente tiene la finca. Si bien
los errores en la descripcion de la finca pueden deberse a un descuido, las imprecisiones en relacion a la superficie de la finca se
producen en muchos casos con la intencién de ocultar la riqueza imponible a los ojos del fisco.

Las inexactitudes sobrevenidas se derivan del caracter declarativo (salvo en el caso de la hipoteca) y voluntario de las inscrip-
ciones en el Registro. Asi, cuando después de la extension del asiento tiene lugar un cambio de un derecho real, se produce una
inexactitud hasta que éste se refleja en el Registro. Por tanto, salvo en la hipoteca, siempre se produce una inexactitud sobrevenida
mas o menos duradera entre el cambio real y su inscripcion. No obstante, es posible que, por dejadez o intencionadamente, la
inexactitud sobrevenida sea sostenida en el tiempo y se acumulen actos posteriores sin inscribir, desembocando en la interrupcion

1 SANZ FERNANDEZ, Angel. El Registro y a realidad juridica. AAMN. Tomo XIV. 1965.

2 Se puede consultar un resumen de las posturas doctrinales en HERRERO OVIEDO, Margarita. La inmatriculacién por titulo publico. Dykinson. 2007. Paginas 49
y ss.

3 ROCA SASTRE y ROCA SASTRE-MUNCUNILL (citados por HERRERO OVIEDO -nota 5) prefieren la denominacién de vacio registral y critican la denominacion del
Titulo VI de la LH.

4 LACRUZ BERDEJO, José Luis. Elementos de Derecho Civil Il Bis. Derecho Inmobiliario Registral. Libreria Bosch. 2003
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del tracto sucesivo. Por tanto, cuando no tiene acceso al Registro alguna relacién juridica inmobiliaria se produce una inexactitud
que debe ser corregida bien con la toma de razon del titulo correspondiente, mediante la reanudacién del tracto sucesivo con
arreglo a lo dispuesto en el Titulo VI de la LH o por via judicial.

La inscripcion registral no es un requisito, ni intrinseco ni extrinseco, necesario para la validez de las mutaciones juridico-reales,
gobernadas por el tradicional sistema del titulo y el modo.

La falta de inscripcidn no tiene como sancién la nulidad del negocio ni ninguna otra, aunque el adquirente de la cosa lo sera solo
frente al vendedor y no respecto a otros adquirentes que si hayan cumplido con este requisito. No obstante, se puede decir que la
propiedad inmobiliaria malvive al margen del Registro, y que la inscripcién sana la minusvalia que sufre la propiedad inmobiliaria
extra-registral.

Esta voluntariedad de la inscripcién choca con el principio de tracto sucesivo del articulo 20 de la LH. La prohibicién de inscrip-
ciones discontinuas hace que la voluntariedad de la inscripcion se vea supeditada a la previa inscripcion del derecho fundamen-
tador. Por ello, la legislacion civil e hipotecaria ofrece una serie de remedios al que es duefio en derecho pero carece de titulo
inscribible. Por tanto, el articulo 7.2.c) se refiere a los procedimientos inmatriculatorios por ser la via formal de incorporacion de
fincas al Registro o de correccién de inexactitudes cuando, en ambos casos, se pueden haber producido negocios reales sobre
dichas fincas que han quedado ocultos al fisco.

2.2.- Titulo material, formal, ordinario, supletorio y suplido.
El titulo en su sentido material se refiere a los actos y negocios juridicos que producen la mutacién juridico-real, en tanto que el ti-
tulo formal se refiere a la consistencia extrinseca que permite la inscripcion. Aunque con diferentes contenidos, ambos significados
se unen en el documento inscribible, que debe cumplir ciertas formalidades (articulo 33 del RH) pero que no puede desligarse del
acto o contrato sustantivo que constituye la causa del cambio juridico-real a inscribir. Por tanto, las dimensiones material y formal
del titulo inscribible son inseparables.

No obstante, desde un punto de vista formal, en determinados casos, no se cuenta con los titulos ordinarios legalmente estable-
cidos para producir la inscripcion (documentos plblicos) o éstos son defectuosos. En estos casos es necesario un titulo supletorio
del ordinario, que tendra la funcion, en cada caso, de inmatricular, reanudar el tracto o corregir un exceso de cabida y que se
obtendrd de los medios inmatriculadores. Seglin sefala O "CALLAGHANS, Ia titulacién supletoria es la constituida por aquellos
documentos o procedimientos que ley sefiala para sustituir a los titulos ordinarios, cuando éstos no existan o se hayan perdido, o
sean defectuosos y de dificil reparacion. Se trataria de justificar un titulo material habil para adquirir porque se carece de un titulo
formal inmatriculatorio.

Por tanto, se trata de obtener un titulo inscribible supletorio. Pero ¢qué suple? Dado que el articulo 7.2.c) exime de tributacion
los casos en que se acredite haber satisfecho el impuesto o la exencién o no sujecion por la transmision, cuyo titulo se supla con
ellos y por los mismos bienes que sean objeto de unos u otras, es necesario determinar el titulo que se suple. Este tema ha sido
un aspecto esencial en la interpretacion del precepto, por lo que le dedicaremos un apartado propio.

2.3.- El titulo suplido y la causa de la adquisicién en el expediente de dominio.

2.3.1-- El titulo suplido (sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2004)

La SSTS de 27 de octubre de 2004 y de 9 de diciembre de 2009, establecen el criterio esencial de interpretacion del articulo 7.2.c)
y su reproduccion literal vale la pena (la negrita es nuestra):

“En nuestra opinién es evidente que todo expediente de dominio facilita una documentacién que permite el acceso al Re-
gistro de la Propiedad de las fincas objeto de aquél. Desde esta perspectiva, no hay lugar a distinguir entre los diferentes expe-
dientes de dominio, que es lo que mantiene la sentencia de instancia.

No puede negarse, sin embargo, que hay unos expedientes de dominio que suplen el titulo de la transmisién previa, y, otros,
que no suplen dicho titulo. En unos casos ese titulo transmisivo existe, no estd en discusion y su realidad material se encuentra
probada. En otros, no existe este titulo.

Siendo esto asi, como lo es, entendemos que el tenor literal del articulo 7.2 c¢) del Real Decreto Legislativo 3050/1980, de
30 de diciembre, demuestra que se sujetan a gravamen exclusivamente los expedientes de dominio que suplan el titulo de la
transmision, quedando fuera de la 6rbita del precepto los expedientes de dominio cuyo titulo transmisivo no sea suplido por
ellos. En estas hipdtesis, existencia de titulo transmisivo, la tributacion de la transmisién se rige por las reglas aplicables al
titulo que contenga la transmision de que se trate, en el caso litigioso herencia.

5 O CALLAGHAN, Xavier. Titulos inscribibles. Compendio de Derecho Civil. Tomo 3 (Derechos reales e hipotecario).
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Que lo que venimos razonando es correcto se infiere porque en el supuesto enjuiciado el expediente de dominio no ha suplido
titulo de transmisién alguno, pues la que hubo se derivé de la herencia en su dia producida, transmision a la que el expediente
de dominio gravado es ajeno.

El precepto analizado pretende someter a tributacién transmisiones que no han sido objeto de liquidacion. No puede en-
tenderse el texto legal invocado por las resoluciones recurridas como un cauce puramente formal para reabrir el devengo de
impuestos cuyo régimen juridico tiene cauces especificos. Entender las cosas de otra manera supondria gravar, en hipétesis
como la litigiosa, por razones estrictamente formales, hechos en los que no se pone de relieve capacidad econdmica alguna’.

En la sentencia transcrita mas arriba se alude a expedientes de dominio que suplen titulos transmisivos y los que no.

Como hemos apuntado mas arriba, el expediente de dominio, regulado en los articulos 201-202 de la LH y en los articulos 272-
287 del RH, tiene tres posibles finalidades: inmatriculacion, reanudacion del tracto sucesivo y constancia registral de excesos de
cabida. Aunque la tramitacion de los expedientes de dominio es, en lo sustancial, comin, presenta especialidades en cada caso
y sus fines no son intercambiables.

Si el expediente de dominio pretende la reanudacién del tracto sucesivo se deberan incluir en el expediente los datos de la
persona a cuyo favor figure inscrita la finca (articulo 285.1 RH), a quien se llamara al procedimiento. La DGRN ha destacado en
algunas de sus resoluciones las diferencias entre los expedientes de dominio en funcién de su finalidad®, debiendo quedar claro en
el auto que ponga fin al expediente la misma. Podemos descartar que la inscripcion de los excesos de cabida supla titulo alguno,
ya que, cuando la identidad de la finca es indubitada, permite la rectificacion de un dato registral erréneo.

Seglin ha destacado la doctrina y la jurisprudencia, el objeto de un expediente de dominio es declarar que el promotor del
mismo ha adquirido legitimamente el dominio de la finca. La sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1957, sefala
que el expediente de dominio se dirige simplemente a declarar probado o demostrado que una persona adquirié el dominio de
una finca, 0 sea, que se ha producido un acto o causa idénea para tal adquisicion. Por tanto, siguiendo el caracter causalista de
nuestro Registro de la Propiedad, de lo que se trataria es de probar la existencia de un titulo en sentido material. En consecuencia,
el promotor del expediente de dominio carece de titulo inmatriculador suficiente pero debe presentar causa juridica de adquisicion
para que prospere.

Como sefiala en un auto de 22 de mayo de 2002 la Audiencia Provincial de Valencia, la finalidad del expediente no es mas que
permitir el acceso al Registro, y la proteccion otorgada por el mismo, a un titulo de dominio que, inicialmente se presenta con un
minimo de racionalidad y que ha sido articulado a través de los procedimientos regulados en el articulo 201 de la LH.

Por tanto, en el caso de los expedientes de dominio con finalidad de inmatriculacion, no parece que su objeto principal sea la
sustitucion de un titulo formal sino acreditar una causa eficaz para adquirir el dominio, sin perjuicio que, quien se considere perju-
dicado pueda instar un juicio declarativo posterior (articulo 284 RH). Por otra parte, los expedientes de dominio para reanudacion
del tracto sucesivo tienen como finalidad suplir una ruptura en la cadena de titularidades.

Asi lo sefala la DGRN en su resolucién de 9 de septiembre de 2009:

“El expediente de dominio para la reanudacién del tracto sucesivo interrumpido, tiene como finalidad suplir los titulos
intermedios para lograr la concordancia entre la realidad registral y la extrarregistral, en definitiva para facilitar el acceso al
Registro de alguna relacion juridico inmobiliaria de cuyos titulos no puede disponerse, y siempre que realmente haya mds de
un eslabon roto en la cadena de titularidades (cfr. articulo 40, letra a) de la Ley Hipotecaria).

Es asi doctrina reiterada de este Centro Directivo (véase resoluciones citadas en los Vistos) que el expediente judicial de
reanudacion de tracto solo se utilizard en aquellos casos en que haya una real interrupcion en la sucesion de la cadena de titu-
lares, pues la finalidad del mismo es la de servir de cauce apropiado para declarar la efectiva adquisicién por el promotor pero
tnicamente en aquéllas hipdtesis en que dicha adquisicion no traiga causa directa del titular registral (véase Resolucién de 30
de noviembre de 2000 que impone una interpretacion restrictiva y la necesidad que la ruptura de tracto resulte del expediente),
pues en caso de que el promotor sea causahabiente del titular registral lo procedente es aportar el titulo cuya inscripcién falta o
acudir a una accién de elevacion a piiblico de documento privado o cualquier otra declarativa de propiedad en juicio ordina-
rio. La razén es el cardcter excepcional y supletorio de este expediente respecto de los supuestos de rectificacion de inexactitud
registral contemplados en la legislacion hipotecaria (véase por todas la Resolucién de 24 de Febrero de 2006).”

En el caso del expediente de dominio para la reanudacion del tracto sucesivo, su finalidad es la de suplir los titulos intermedios
para lograr la concordancia entre la realidad registral y la extrarregistral, permitiendo el acceso al Registro de alguna relacion ju-
ridico inmobiliaria de cuyos titulos no puede disponerse, y siempre que realmente haya mas de un eslabén roto en la cadena de
titularidades.

6 RDGRN de 9 de marzo de 2004, de 8 de enero de 2005 o de 13 de septiembre de 2003 entre otras.
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2.3.2.- La causa de la adquisicion: el titulo material

Como hemos visto, con independencia de que la finalidad del expediente de dominio sea inmatriculador o de reanudacion del
tracto sucesivo lo que debe constatarse es que se ha producido una causa idénea de adquisicion, que siempre se hara constar
en el escrito que presente el promotor (art. 274 2° del RH). El cardcter marcadamente causalista de nuestro Derecho registral’
se constituye, en el caso del expediente de dominio, en el objeto del procedimiento, ya que se trata de un procedimiento judicial
dirigido a declarar probado o demostrado que el promotor adquirid el dominio de una finca mediante, acto, modo o causa idénea.
Por tanto, se trata de aportar las pruebas o documentos necesarios para probar la existencia de un titulo en sentido material, ya
que falta el formal. En el caso del expediente de dominio para la reanudacion del tracto sucesivo, renace, en palabras de LACRUZ,
la vida registral de la finca, de manera que la primera inscripcion de esta nueva fase no trae causa de la fase del tltimo asiento,
sino que lo cancela.

La DGRN en su resolucién de 21 de marzo de 2003, citada por CONCHEIRO? sefiala 1) que el expediente de dominio es un
procedimiento que tiene por fin la declaracion erga omnes a efectos registrales de que ha existido un hecho del que resulta que el
promotor ha adquirido el dominio y 2) que no existe ninguna norma que exija que la adquisicién se haya realizado por medio de
titulo y modo y no por cualquier otro medio de los que recoge el articulo 609 del Cédigo Civil. El articulo 609 del Codigo Civil recoge
diversos modos de adquirir: la ocupacion, la sucesion testada, por donacién y mediante determinados contratos mediante tradi-
cion. Aunque para alguna se discute®, todas estas causas de adquisicion pueden ser el fundamento de un expediente de dominio,
pero solo la ltima entraria dentro del &mbito del ITPAJD. Como sefialan DIEZ- PICAZO y GULLON, esos contratos traslativos de
dominio son el titulo que, al ser completado por la traditio, produce la adquisicion.

En nuestra opinién, la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2004 limita la aplicacion del articulo 7.2.c de la
LITPAID a los expedientes de dominio relativos a contratos (negocios juridicos bilaterales, a titulo oneroso, de disposicion, “inter
vivos” y causales) traslativos de dominio que hayan constituido causa iddnea para la adquisicion de la propiedad por parte el pro-
motor del expediente (compraventa y permutas fundamentalmente), dejando fuera modos originarios o lucrativos de adquisicion.

Hay que tener en cuenta que el expediente de dominio, aunque comin en la practica, es considerado por la DGRN!! como
un medio excepcional y subsidiario, que solo puede utilizarse cuando no se pueda reconstruir la cadena de titularidades
mediante la toma de razén de los titulos correspondientes (articulo 40 a. LH).

Este cardcter excepcional se justifica, de segtn al Centro Directivo, por:

“...las graves consecuencias que podria acarrear para su actual titular registral, al que, de prosperar con éxito el expediente
se le cancela el asiento extendido a su favor sin contar con su consentimiento y ademds porque utilizado abusivamente puede
ser también un medio de dejar incumplidas obligaciones de tipo fiscal”.

Como se dijo mas arriba, solo se puede acudir al expediente de dominio cuando hay una verdadera interrupcion del tracto y
éste no sea subsanable mediante la aportacion de los titulos faltantes o subsanando defectos formales. Se produce la ruptura
del tracto cuando, en palabras de las RRDGRN de 3 de febrero 0 24 de marzo de 2004, son dos trasmisiones las que se trata de
suplir con el expediente. Su caracter subsidiario respecto a la mera toma de razén de los titulos debe ser un limite para posibles
actuaciones abusivas consistentes, por ejemplo, en forzar otra transmisién para alcanzar los dos titulos a suplir y poder acudir al
expediente de dominio. En alguna resolucién de la DGRN se considera que si el promotor puede obtener formalizacion en escritura
de su transmision y de la anterior, debe acudir al procedimiento ordinario2.

2.4.- El acta complementaria al documento plblico: el acta de notoriedad como supletorio del titulo previo.
El acta de notoriedad es un instrumento notarial al que la legislacion hipotecaria otorga distintas finalidades: funcién de titulo
complementario del titulo publico inmatriculador, para reanudar el tracto sucesivo o para la rectificacion del exceso de cabida.
En funcién de su finalidad, MONREAL VIDAL®? las define como aquellas actas notariales, formalizadas a modo de expediente,
que participan de la naturaleza propia de los actos de jurisdiccion voluntaria, autorizadas por notario habil y homologadas

7 En este sentido se pronuncia la DGRN, la jurisprudencia y la doctrina. Véase GONI RODRIGUEZ DE ALMEIDA, Maria en Analisis jurisprudencial sobre la necesi-
dad de expresar la causa de los titulos inscribibles. Revista Critica de Derecho Inmobiliario o GORDILLO CANAS, Antonio en La inscripcion en el Registro de la
Propiedad (su contenido causal, su caracter voluntario y su funcién publicadora de la realidad juridico-inmobiliaria 0 generadora de su apariencia juridica).

8 CONCHEIRO DEL RiO, Jaime. La prescripcién adquisitiva como base suficiente para promover el expediente de dominio. Diario La Ley, seccién doctrina. n® 7478.
29 septiembre de 2010.

9 Es el caso de la usucapion, discutido en el articulo de CONCHEIRO DEL RIO referenciado en la nota anterior.

10 DIEZ-PICAZO, Luis; GULLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil. Volumen II. Derecho de cosas y Derecho Inmobiliario Registra. TECNOS. 62 Edicion. 1997. Pag.
66.

11 RRDGRN de 21 de junio de 1991, 5 de julio de 1991 24 de enero de 1994.

12 Como fuente fundamental hemos tomado el trabajo de GONI RODRIGUEZ DE ALMEIDA La reanudacién del tracto sucesivo interrumpido a través
del expediente de dominio en la jurisprudencia de la DGRN.

13 MONREAL VIDAL, Luis Francisco. Practica Registral. Centro de Estudios.
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- 0 no, segln los casos - judicialmente, cuyo objeto es acreditar solemnemente que el transmitente o causante de una finca
que se pretende inmatricular es tenido por duefio- en cuyo caso se tramitan conforme al articulo 209 del RN- o el hecho de que
una persona es reputada como duefia de una finca inmatriculada, a fines de reanudacidon del tracto registral interrumpido o de
registracion de excesos de cabida, tramitdndose entonces con arreglo al articulo 203 de la LH. En el caso de inmatriculacion,
es necesario que el transmitente o causante acredite la previa adquisicion de la finca que se pretende inscribir mediante do-
cumento fehaciente, que serd, con los matices que se quiera introducir, un documento pablico* (art. 298 RH). En el caso de
que se carezca de documento fehaciente acreditativo de la adquisicion anterior, es posible acreditar la misma mediante acta
de notoriedad. Se trataria en este caso de un documento complementario al documento publico traslativo inmatriculador, de
acuerdo con el articulo 203 de la LH.

En conclusion, a efectos inmatriculadores, es necesario que el transmitente o causante acredite la previa adquisicion de la finca
que se pretende inscribir mediante titulo publico o, en su defecto mediante acta de notoriedad que suple a dicho titulo previo.
Existira asi un titulo inmatriculador (escritura publica de adquisicién mediante compra, herencia, donacion, permuta,...) y un titulo
previo que podra suplirse por acta de notoriedad. Como se sefiala MONREAL VIDAL'S, la esencia de este procedimiento inmatricu-
latorio radica en el encadenamiento de dos adquisiciones sucesivas, la segunda es la que se pretende inmatricular y la primera
la que funda el derecho del transferente.

El acta de notoriedad también puede tener como funcion la reanudacién del tracto sucesivo, pero ha caido practicamente en
desuso al necesitar aprobacion judicial, siendo preferido el expediente de dominio. Las estadisticas notariales de los Gltimos afios
asf lo reflejan:

ACTAS DE NOTORIEDAD PARA LA INMATRICULACION DE FINCAS 17.742 14.393 11.453 10.897
ACTAS DE NOTORIEDAD PARA LA REANUDACION DE TRACTO SUCESIVO 338 274 255 270

FUENTE: Centro de Informacion Estadistica del Notariado.

A la vista de lo anterior podemos comparar el expediente de dominio con el acta de notoriedad. En ambos se trata de constatar la
existencia de un hecho por si mismo suficiente para la adquisicion de la propiedad de la finca, pero en el caso del expediente de
dominio se trata de la propiedad del inmatriculante-promotor mismo, en tanto que en el caso del acta de notoriedad es el dominio
del transferente del ahora propietario.

2.5.- La inmatriculacién mediante titulo publico como forma de elusién de la cldusula antifraude. La “fabricacion” de titulos.

Al hablar de del acta complementaria hemos visto que se requerian dos instrumentos publicos: el titulo adquisitivo, que sera una
escritura publica y el acta de notoriedad complementaria extendida y autorizada por el notario que justifica la transmisién previa.
Los articulos 199.b) y 205 de la LH prevén la inmatriculacion por titulo publico, que exige dos documentos: el titulo publico por el
que el inmatriculante adquiera el dominio de la finca y la acreditacion de modo fehaciente del hecho de que el otorgante de dicho
titulo adquirié el dominio sobre la finca con anterioridad a la fecha del anterior. Este “documento fehaciente” es complementario
del titulo del que se va a tomar razon en el Registro, el titulo inscribible. Existe discusién doctrinal y judicial sobre qué documentos
pueden ser “fehacientes” pero existe unanimidad en otorgar este caracter a los documentos publicos.

La inmatriculacion mediante titulo pdblico no cae dentro del ambito del articulo 7.2.c) de la LITPAJD por lo que, en muchos
casos, existe un incentivo claro a evitar las actas de notoriedad complementarias del titulo piblico, no solo por las garantias o
publicidad del procedimiento del acta (edictos) sino también por motivos puramente fiscales.

Por ello, la DGRN hace constante referencia a extremar la vigilancia en el caso de inmatriculaciones por la via del doble titulo, de
manera que se evite la creacion o “fabricacion” de una documentacion con el objetivo de eludir procedimientos inmatriculatorios
m4s costosos 0 transparentes.

De nuevo, la concurrencia de una causa resulta un requisito esencial para el acceso al Registro de la Propiedad so pena de
concebir, como sefiala GORDILLO CANAS'S, la escritura como un mero instrumento facilitador de que el negocio juridico real inmo-
biliario llegue al Registro.

14 Somos conscientes de que la expresion “documento fehaciente” en el articulo 298.1.a del RH no es sindnimo de documento puiblico. No nos parece (til in-
troducir una exposicion sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2001. Por lo demas, la simple cautela nos impide introducir
asuntos de Derecho Registral cuando no sea necesario. Baste mencionar la RDGRN de 8 de junio de 2005 (citada por HERRERO OVIEDO - nota 8-) sostiene
que dicha sentencia entendié que la Ley no solo exige la fehaciencia de la fecha, sino, interpretando conjuntamente los arts. 205 y 199
b) de dicha norma, un titulo formal que acredite de modo fehaciente un titulo material adquisitivo”. Ver RRDGRN de 8 de septiembre
de 2009, de 23 de enero de 2012 o de 12 de enero de 2013.

15 MONREAL VIDAL, Luis Francisco. /bidem.
16 GORDILLO CANAS, Antonio. Ibidem.
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La propia DGRN da en sus resoluciones los indicios de la posible creacion de titulos instrumentales sin causa justificada: simul-
taneidad de fechas de los titulos, transmisiones circulares (en el que el propietario definitivo coincide con el primero de la cadena
de supuestas transmisiones), ausencia de una funcién econémica clara y también neutralidad o bajo coste fiscal de los negocios
traslativos!’.

En muchos casos la finalidad de la creacion de titulos es inmatricular, sin atender especialmente al coste fiscal. Seria el caso
de sucesivas compraventas entre sociedades intimamente vinculadas, como en el caso de que las entidades implicadas tengan
el mismo administrador tnico*®.

En este caso como en otros, la causa falta tanto en el titulo previo como en el inmatriculador. Asi ocurriria también en las
operaciones con retrocesion o circulares mas simples o burdas, como una donacién a ascendiente o descendiente de finca no
inmatriculada con una posterior “retro” donacién en sentido inverso.

Cuando la motivacion de la produccion artificiosa es tributaria hay que buscar negocios juridicos traslativos con un tratamiento
benévolo a efectos del ITPAJD. De un somero andlisis de los casos estudiados por la DGRN podemos destacar dos: las aporta-
ciones y adjudicaciones a la sociedad conyugal (exenta de acuerdo con el articulo 45.B.3 de la LITPAJD) o las disoluciones de
comunidades (normalmente comunidades incidentales derivadas de una herencia proindiviso), que solo estan sometidas a la
modalidad de AJD documentos notariales salvo cuando se produzcan excesos de adjudicacion en los términos del articulo 7.2.b
de la LITPAID).

Las adjudicaciones a la sociedad conyugal se consideran negocios traslativos que pueden dar lugar a la inmatriculacién. Asi lo
sefiala la RDGRN de 19 de octubre de 2010, siempre que se especifique la causa de la misma (que para que entre dentro del
ambito del ITPAJD tendra que ser onerosa)?®.

Por tanto, podran existir dos negocios sucesivos que permitan la inmatriculacién de una finca por el procedimiento del doble
titulo, como seria la adjudicacion de la herencia y aportacion del bien a la sociedad de gananciales. No parecen admisibles otras
operaciones como la compra de una finca no inmatriculada con confesion de caracter privativo por el conyuge y su aportacion
posterior a la sociedad de gananciales.

Salvo que otras circunstancias lo desmientan, es ocioso procurar la destruccion de la presuncién de ganancialidad de un bien
mediante confesion del conyuge?® para, en un momento posterior, aportarlo a la sociedad conyugal de gananciales.

3. NATURALEZA DEL ARTICULO 7.2.C) DE LA LITPAJD

Una vez establecida la finalidad antielusoria del articulo 7.2.c) de la LITPAID, procede a continuacion analizar la naturaleza de
esta norma. Siguiendo a GARCIA NOVOA?, son varias las medidas antielusién que se puede utilizar en sede legislativa: los hechos
imponibles genéricos, los hechos imponibles complementarios, las presunciones y las ficciones legales. Esta clasificacion es
puramente doctrinal, pero encuadrar el precepto que estamos estudiando en una de estas categorias facilitard su comprension,
interpretacion y critica. Resulta facil descartar que el articulo 7.2.c) de la LITPAJD sea un hecho imponible genérico, ya que éste
se refiere a un caso concreto y no a una tipificacion genérica o amplia del hecho imponible de la modalidad de TPO. Cualquier
hecho imponible genérico o amplio necesita de una labor de especificacion posterior en via interpretativa que el precepto que nos
ocupa no requiere.

Desde un punto de vista formal, el articulo 7.2.c) de la LITPAJD es un hecho imponible complementario o suplementario, ya que
estd contenida en la definicion de hecho imponible del impuesto como un supuesto de hecho afiadido al definido con caracter
general por el articulo 7.1. Ademads, como sefiala GARCIA NOVOAZ2, los hechos imponibles complementarios son habituales en los
impuestos que toma como presupuesto una realidad de naturaleza juridica y resulte necesario establecer cubrir actos o negocios
juridicos con los que se puedan conseguir resultados econémicos similares. De hecho, los hechos imponibles complementarios
no son ajenos a la LITPAID, ya que la equiparacion de la constitucién de las comunidades de bienes a las sociedades que hace

17 Ver RDGRN de 22 de junio de 2003. Fundamento de Derecho 2°.

18 Tomado de www.notariosyregistradores.es se pueden encontrar sucesivas RRDGRN del 26,27,28,29 y 30 de julio de 2005.

19 Seiiala la resolucion: respecto de su virtualidad inmatriculadora también la admite porque comporta un verdadero desplazamiento patrimonial de un bien
privativo de uno de los cényuges a la masa ganancial y por tanto, es un negocio de trafico juridico que tiene innegable trascendencia respecto del régimen
juridico aplicable en relacidn con el bien aportado, especialmente en lo atinente a la capacidad para administrarlo y disponer del mismo. Seglin este criterio,
debe estimarse que el negocio de aportacion cumple el requisito de existencia de titulo plblico de adquisicion a efectos inmatriculadores.

20 Por otra parte, dicha confesion solo producird efectos internos sin que pueda perjudicar a herederos forzosos (articulo 1324 del Cédigo Civil). Ver RDGRN de
13 de abril de 2011 sobre el valor de la confesion del caracter parafernal del dinero invertido a efectos de su inscripcion.

21 GARCIA NOVOA, César. La clausula antielusiva en la nueva Ley General Tributaria. Marcial Pons. 2004

22 GARCIA NOVOA, César. Ibidem.
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el articulo 22 de la LITPAJD responde a esta técnica. No obstante, desde un punto de vista sustantivo la equiparacion que hace
el articulo 7.2 ¢) no puede calificarse como hecho imponible suplementario, ya que éste debe tener un vinculo claro con el hecho
imponible principal, gravando una misma manifestacion de riqueza y compartiendo su fondo econdémico. Es evidente que en el
caso de la constitucion de comunidades de bienes el trasfondo econémico es similar a la definicién general de la modalidad de
Operaciones Societarias: la aportacion de un patrimonio en com(n para la realizacion de una actividad econdmica. Este vinculo
no se cumple en el caso de los procedimientos inmatriculatorios, ya que falta la bilateralidad y onerosidad propias de las trans-
misiones sujetas a la modalidad de TPO.

Una vez fuera del &mbito del hecho imponible entramos dentro del terreno de las presunciones y ficciones juridicas, donde el
principio de capacidad econémica se debilita y, en consecuencia, las dudas sobre la legitimidad de la norma aumentan. Aunque la
distincién entre ficciones y presunciones no esta doctrinalmente resuelta, se suele sefialar que las presunciones legales se aplican
en el ambito probatorio, aligerando de trabajo a la administracion y desplazando la carga de la prueba hacia el contribuyente.
Las presunciones consisten en la fijacion de una verdad formal o consecuencia juridica a partir de un hecho conocido o hecho
base. Entre el hecho base y las consecuencias juridicas fijadas por la ley debe existir un nexo causal o haz inferencial basado
en la experiencia o en la I6gica, aunque admita prueba en contrario. Asi, en el caso de las presuncion incluida en el articulo 4.2
de la Ley del ISD, el hecho base sera la adquisicion a titulo oneroso realizada por los ascendientes como representantes de los
descendientes menores de edad y la consecuencia juridica la existencia de una transmisién lucrativa a favor de éstos, admitiendo
la prueba en contra.

La finalidad de las presunciones puede ser antielusoria pero, en ocasiones, solo se pretende facilitar la gestion de un tributo.
Entra dentro de lo razonable que la motivacion de un padre para comprar un piso a favor de su hijo no sea defraudatoria sino de
mera economia negocial. En el caso del articulo 7.2.c) no encontramos de manera tan clara esta relacion de causalidad entre
los hechos base (expedientes de dominio, actas de notoriedad, actas complementarias de documentos publicos o certificaciones
del articulo 206 de la LH) con la consecuencia juridica: la existencia de transmisiones patrimoniales onerosas inter- vivos. A este
respecto sefala el Tribunal Supremo en su sentencia de 23 de enero de 2002:

“...recogiendo la tesis mantenida al respecto por esta Seccion y Sala del Tribunal Supremo, en sentencia, entre otras, de 21
Nov. 1994 y de 11 Dic. 2001, se declara que «el expediente de dominio, tramitado con arreglo a lo dispuesto en los articulos
201 y 202 de la Ley Hipotecaria y 271 a 287 de su Reglamento, y al igual que ocurre con las Actas de Notoriedad, no son
mds que cauces formales arbitrados para adecuar a la realidad las inscripciones registrales mediante la inmatriculacion o la
reanudacion del tracto sucesivo o la concrecién de una mayor cabida de las fincas y no constituyen auténticas transmisiones”.

Lo dicho arriba nos llevaria, aunque sea por puro descarte, a calificar el articulo 7.2.c) como una ficcion juridica. Desde luego
esta conclusion no solo no es novedosa sino que es unanime en la poca doctrina que hemos podido encontrar al respecto23. Se
establece una ficcién o un hecho complementario de base ficticia para anticiparse desde la propia ley a conductas elusivas de los
contribuyentes del tributo.

La ficcién anuda a un hecho conocido y verificable una consecuencia juridica, sin que exista un nexo causa evidente entre ambos.

Las ficciones y presunciones en el ITPAJD ya han sido abordadas por el Tribunal Supremo en su sentencia de 29 de noviembre
de 1995 (ponente GOTA LOSADA) al tratar la normativa de 1980 respecto a la prescripcion del impuesto en el caso de los docu-
mentos privados:

“...lo cierto es que técnicamente no se trata de una verdadera presuncion, que seria “iuris et de iure”, sino de una ficcién
legal (“fictio legis”), porque las presunciones legales se basan en una correlacién probabilistica, que permite mantener que si
se da el hecho base, hay muchas probabilidades de que se cumpla el hecho consecuencia, por ello la propia Ley hace este razo-
namiento, imponiendo la existencia del hecho consecuencia, que considera probado, con posibilidad de prueba en contrario,
(presuncién “iuris tantum”), en cuyo caso si admite posibilidad distinta, o sin prueba alguna, (presuncién “iuris et iure”),
es decir sin posibilidad alguna de contrario. En la “fictio legis” no hay correlacion alguna entre el hecho base y el presupuesto
juridico que impone la norma, es mds, ésta intencionadamente trastoca la realidad, la modifica, la altera, para asi conseguir
el efecto que pretende, de modo que la “fictio legis” es siempre aldgica”.

Por tanto, de acuerdo con este pronunciamiento del Tribunal Supremo, la relacion entre el hecho base y el hecho consecuencia
es la que determina la calificaciéon de presuncién o ficcion. En este caso, el hecho pre-juridico o base son los procedimientos
inmatriculatorios del Titulo VI de la LH y el hecho consecuencia es la existencia de una transmisién patrimonial a efectos de la
liguidacién y pago del impuesto. La mera exposicién de la estructura del precepto sugiere su calificacion como ficcion legal.

23 Ejemplos de esta calificacion son el libro de los GARCIA GIL, Tratado del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. DUUSA
2008 o CONCHEIRO DEL RIO, Jaime en Tres supuestos de posible inconstitucionalidad y una ficcion juridica de doble efecto en el articulo 11 del Reglamento
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Impuestos. 2001.
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Aunque en tiempos de la promulgacion de la LH el origen de la posesién o dominio no inscrito fuese, en muchos casos, una
transmision sujeta a un impuesto ocultada por motivos tributarios, en la actualidad no creemos posible mantener esta afirmacion
de forma tajante. Por tanto, en principio estamos ante una ficcion juridica, aunque se haya producido una mutacion calificadora
de esta clausula antifraude por el simple cambio en las costumbres evasoras de los contribuyentes y la mayor dificultad en la
ocultacion de transmisiones inmobiliarias.

A pesar de todo lo dicho, a esta calificacion de ficcion juridica vamos a oponer un argumento e introducir una matizacion. El
argumento en contra de la calificacion como ficcién juridica es la posibilidad de prueba en contra que incorpora el propio articulo
7.2 c). En segundo lugar es necesario matizar esta calificacion diferenciando los casos de expediente de dominio y de actas de
notoriedad.

El articulo 7.2 c) establece la no aplicacion del precepto cuando se acredite haber satisfecho el impuesto o la exencién o no
sujecion de la transmision, cuyo titulo se supla con ellos y por los mismos bienes que sean objeto de unos y otras, salvo cuando
a la prescripcién cuyo plazo se computard desde la fecha del expediente, acta o certificacién. No es habitual en las ficciones
tributarias que nos permitan eludirlas aportando alguna prueba. Pensemos en la imputacion de rentas inmobiliarias prevista en el
articulo 85 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en la que no se admite
la prueba, mas o menos diabdlica, de que el inmueble se dedica a uso propio24. Ya anticipamos que solo la aplicacion razonable
de esta salvedad permitird que este precepto supere un juicio de proporcionalidad o relativo al principio de capacidad tributaria,
al transformar una ficcién en una presuncion iuris tantum. Ademas, esta causa de exclusién del hecho imponible definido en el
articulo 7.2 c¢) supone un anclaje con la realidad que separa esta figura de una ficcién, ya que nos remite a las transmisiones que
han podido quedar sin tributar.

Por (ltimo, y como introduccion al punto siguiente, estimamos que existe una diferencia, aunque sea de matiz, en la calificacion
del articulo 7.2 c) por la falta de distincién en la LITPAJD entre el expediente de dominio y el acta de notoriedad a efectos de su
tributacion.

La diferencia surge del distinto titulo material suplido por ambos procedimientos inmatriculatorios y que hemos tratado mas
arriba. En el caso del expediente de dominio se trata de constatar la propiedad del inmatriculante-promotor del mismo en tanto
que en el acta de notoriedad es el dominio del transferente al ahora propietario el que debe completarse con la misma. Es evidente
que en ambos casos se trata de hacer nacer (en caso de inmatriculacion) o renacer (en caso de interrupcion del tracto sucesivo) a
la vida registral un inmueble y que, para cumplir dicho objetivo, se consideran suplidos todos titulos intermedios no inscritos, pero
el objeto de ambos procedimientos es un acto concreto pero diferente en cada caso.

Este acto concreto es el titulo suplido en sentido estricto, al que creemos que se refieren las sentencias del Tribunal Supremo de
27 de octubre de 2004 y de 9 de diciembre de 2009. También a este titulo suplido parece referirse la diccion literal del articulo
7.2.c), al hablar de un (nico titulo suplido.

Antes de continuar con nuestra argumentacion debemos recordar que el articulo 6 de la LH permite que tanto el adquirente
como el transmitente del derecho, como otros interesados o0 sus representantes pidan la inscripcion de los titulos en el Registro
de la Propiedad. Por ello, el sujeto pasivo del articulo 7.2.c) de la LITPAID que, de acuerdo con el articulo 8 b) de la LITPAID es la
persona que promueva los expedientes, no serd necesariamente quien ha de aparecer como Ultimo propietario de bien. Resulta
llamativo que una norma que supuestamente lucha contra el fraude deje la determinacion del sujeto pasivo al ambito puramente
privado. A pesar de esta caracteristica, en nuestro andlisis consideraremos que, en general, el promotor del expediente serd el
Gltimo adquirente del bien. Lo hacemos asi porque nos parece que, salvo circunstancias especiales, el interesado en la inscripcion
del bien sera su Ultimo propietario y que si otra persona promueve este tipo de expedientes es porque tiene otro tipo de intereses
en la relacioén juridica (acreedores en general o la propia Hacienda Plblica) o porque asi se ha determinado en las negociaciones
con el adquirente.

Retomando el hilo de nuestra exposicion, si el titulo suplido es el que establece la legislacidn hipotecaria, el expediente de
dominio puede ser entendido facilmente como una presuncion iuris tantum. El promotor del expediente es el que ha adqui-
rido el inmueble y debe demostrar la causa de dicha adquisicion. Si dicha causa o titulo material estd dentro del &mbito de
la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas y no tributé en su dia, el articulo 7.2.c) soluciona dicha situacion en
el momento en que se pretende el acceso del inmueble adquirido al Registro de la Propiedad, sin que juegue la prescripcion.
Pero, en el caso de las actas complementarias de documentos pliblicos ¢funciona esta légica? La respuesta suele ser negativa,

24 Se ha discutido si las ficciones relativas a la renta no son sino la definicién por parte del legislador de un concepto méas amplio de renta susceptibles de im-
posicion, en este caso, el disfrute de determinados bienes inmuebles. FALCON Y TELLA parece inclinarse por esta postura cuando, al tratar de la transparencia
sefiala que cuando el legislador establece que ser socio de una entidad transparente que obtiene beneficios constituye obtencion de
renta a efectos del impuesto personal del socio, no esta en rigor fingiendo que se obtiene renta, sino definiendo la obtencién de renta.
FALCON Y TELLA, Ramén. Cuestiones normativas y cuestiones de prueba en el Derecho Tributario. CT nimero 61. 1992.
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ya que el sujeto pasivo no coincide normalmente con el que adquirente en la transmisién suplida y que, por tanto, es el que ha
puesto de manifiesto la capacidad econdmica sujeta por el impuesto.

El inmatriculante puede haber satisfecho el impuesto correspondiente a su adquisicion (TPO, IVA o ISD) pero ello no impide
que tenga que satisfacer la modalidad de TPO en caso de inmatricular mediante acta complementaria. Le queda el recurso de
demostrar que el transmitente ya pagoé el impuesto o su exencién o no sujecion, pero necesitara normalmente la colaboracion del
vendedor y, en cualquier caso, no es el adquirente-inmatriculador el que incumplié sus obligaciones tributarias.

Por tanto, aun siendo audaces en esta conclusion, consideramos que en los casos de expediente de dominio el articulo 7.2.c)
puede calificarse o atenerse a la légica de una presuncion iuris tantum, desplazando la carga de la prueba en relacién con ad-
quisiciones que han quedado fuera del Registro de la Propiedad. Pero en el caso de las actas complementarias a documentos
publicos, el articulo 7.2.c) de la LITPAJD siempre constituye una ficcion, ya que el pagador del tributo no coincidird con quien ha
podido eludir el tributo, en la medida en que el acta complementa al antetitulo y no al de adquisicién del sujeto pasivo.

Estas consideraciones en torno a la naturaleza del articulo 7.2.c) de la LITPAJD permiten encuadrar mejor la discusion sobre la
interpretacion, constitucionalidad y conveniencia de este precepto en la actualidad. Estos precisamente van a ser los tres ejes de
nuestro comentario: la interpretacion actual del precepto, su posible inconstitucionalidad y la conveniencia de su mantenimiento
dentro del ordenamiento juridico.

4. INTERPRETACION ACTUAL DEL ARTICULO 7.2.C) DE LA LITPAJD

Vamos a comenzar con una la CV 2705-13 de 10 de septiembre Direccion General de Tributos (DGT) por ser reciente, corta y
sintética de su postura. El consultante posee unas fincas adquiridas por herencia, no inmatriculadas, en la que el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones ha prescrito y que se pretenden inscribir. Sefiala el Centro Directivo:

“De la escueta descripcién de los hechos no se puede saber si es necesario un expediente de dominio o una acta de notoriedad
para poder inscribir los inmuebles; ahora bien, tanto las actas de notoriedad como los expedientes de dominio tienen, a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados la consideracién de transmisién patrimo-
nial onerosa (a menos que se acredite haber satisfecho el impuesto o la exencién o no sujecion por la transmision, cuyo titulo
se supla con ellos y por los mismos bienes que sean objeto de unos u otras), hecho imponible cuyo devengo se produce por la
formalizacion del expediente de dominio o del acta de notoriedad, segiin corresponda.

Es decir, si no ha tributado por la herencia al estar prescrita, tendrd que tributar por el expediente de dominio o el acta de
notoriedad como transmision patrimonial onerosa al tipo impositivo que corresponda a la transmisién de bienes inmuebles.
Cuando el articulo 7 habla de la prescripcion, se refiere al titulo, es decir a la prescripcion del expediente de dominio o acta
de notoriedad realizado, no a la prescripcion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por el que adquirié los bienes que
pretende inscribir en el Registro; este criterio se ha manifestado ya en diversas consultas como la V2298-09; V1990-09, entre
otras”.

De lo transcrito queda claro que, aunque no se califica de forma explicita, para la DGT el articulo 7.2.c) es un hecho imponible
complementario que, en nuestra opinion, tendrd una base ficticia, al menos, en el caso de las actas de notoriedad.

Por lo demas, la postura de la DGT es consecuente con la literalidad del precepto y con la légica del titulo suplido que hemos
expuesto mas arriba. No obstante, un punto espinoso de la interpretacion oficial de la DGT serd la relativa a la prescripcion.

En el caso de los expedientes de dominio exigira para la no aplicacién del precepto que se justifique el pago, exencién o no
sujecion del impuesto devengado por el titulo material del adquirente. Asi, si el promotor del expediente de dominio ya pago el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (caso de la CG 2259-97, de 30 de octubre) o el ITP devengado con ocasién de su ad-
quisicién (CV 0079-13, 15 de enero), no se devengara nuevo este tributo.

Como se sefialé antes, una cuestion mas polémica es la relativa a la prescripcién del tributo que grava la adquisicion del ahora
promotor del expediente de dominio. En el caso de que el titulo suplido sea una transmisién onerosa parece légica la exclusion
de la prescripcion a que se refiere el Gltimo inciso del articulo 7.2.c) (véase la CV 2584-06, de 26 de diciembre). Pero tanto en
dicha consulta como en otras se hace abstraccion de la causa de la transmision. En las consultas citadas por la propia DGT en
su CV 2705-13 (CV 2298-09 o CV 1990-09) o la CV 0219-06 de 7 de febrero se establece la autosuficiencia del expediente de
dominio o del acta de notoriedad como hechos imponibles, con independencia del caracter lucrativo u oneroso del titulo suplido.
Sefiala esta (ltima consulta:

“(...) A estos efectos, resulta indiferente el origen del titulo que suple (es irrelevante que fuera a titulo oneroso o lucrativo),
ya que lo que tributa es la propia expedicién del titulo supletorio.

(...)
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Por eso, el propio precepto (articulo 7.2.c), in fine) determina que la prescripcion se computard desde la fecha del expedien-
te (y no desde el titulo que se pretende suplir mediante el expediente de dominio); lo cual contesta en sentido negativo a la
pregunta sobre la posible prescripcion del tributo a satisfacer por la reanudacién del tracto sucesivo. Dicho tributo (Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas) no ha
podido prescribir porque es el propio expediente de dominio lo que constituye el hecho imponible que se grava, cuyo devengo
se produce con la realizacién de dicho expediente de dominio y no antes.”

Como se sefiala es doctrina reiterada de la DGT que la prescripcion a la que se refiere el articulo 7.2.c) de la LITP es la relativa
al titulo, es decir del expediente de dominio acta de notoriedad realizado y no al tributo que debid gravar la operacion suplida.

Aun apreciando la cierta coherencia en la postura de la DGT, no podemos estar de acuerdo con ella por diversos motivos. Nos
parece que suponer que un articulo de la normativa del ITPAJD puede inutilizar la prescripcion ganada de cualquier otro tributo que
grave una transmision es forzar no solo el 4mbito de una norma sino su propia literalidad. La ley dice que “a menos que se acredite
haber satisfecho el impuesto”, no “cualquier impuesto que grave dicha transmisién”. Por tanto, en nuestra opinidn, en caso de que
el objeto del expediente de dominio sea una transmision a titulo lucrativo o dentro del &mbito del IVA, lo que hay que justificar no
s su pago sino, como sefala el propio precepto su “no sujecion”. Esta misma postura parece mantener el Tribunal Supremo en su
sentencia de 27 de octubre de 2004 al sefialar que, en caso de que se supla con el expediente de dominio un titulo transmisivo,
“la tributacion de la transmision se rige por las reglas aplicables al titulo que contenga la transmision de que se trate, en el caso
litigioso herencia, para luego recordar que “no puede entenderse el texto legal invocado por las resoluciones recurridas como un
cauce puramente formal para reabrir el devengo de impuestos cuyo régimen juridico tiene cauces especificos, Entender las cosas
de otra manera supondria gravar, en hipétesis litigiosa, por razones puramente formales, hechos en los que no se pone de relieve
capacidad econémica alguna. Por tanto, no podemos aceptar que el articulo 7.2.¢) coloque en una situacién de provisionalidad
la prescripcion ganada de cualquier tributo que grave una transmision por el mero hecho de que ésta no se haya inscrito en el
Registro de la Propiedad. Alguna consulta (por ejemplo en la CG 0409-00 de 1 de marzo) parece sefialar que la l6gica de esta
interpretacion se debe a una supuesta eficacia revivificadora del titulo supletorio, que reiteraria los efectos juridicos del suplido:

“Ahora bien, si el expediente de dominio o el acta de notoriedad reemplaza a otro titulo al que suple, y cuyos efectos juridicos
reitera, es légico que en la tributacién del expediente o acta incidan las circunstancias del titulo anterior”.

Por lo que hemos expuesto en la primera parte de este trabajo, la funcién de los procedimientos previstos en el articulo 199
de la LH no es reproducir los efectos juridicos sino subsanar la insuficiencia de un titulo material, que ya ha producido efectos,
para poder inscribirse en el Registro de la Propiedad. Por tanto, consideramos que el razonamiento de la DGT en este punto no es
correcto. No existe identidad entre la validez del contrato y los efectos del documento. El contrato de compraventa de un inmueble
serd vélido y producira efectos entre las partes con independencia de la forma que adopte. No obstante, la eficacia de un contrato
privado es limitada y estd privada de los efectos probatorios y de acceso al Registro de la Propiedad que adornan a los documentos
pulblicos. Un problema que se nos plantea es el relativo a la inscripcion de los documentos otorgados por notario extranjero de
venta de fincas situadas en Espana.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de 2012 estos documentos son inscribibles directamente sin
intervencion de notario espafiol. Esto supone que no se reflejara en los indices notariales y que bastaria dejar pasar el plazo de
prescripcién para evitar el pago del TPO o de AJD en caso de transmisiones sujetas a IVA. No tenemos datos al respecto, pero seria
interesante conocer cdmo opera el cierre registral en estos casos o si, a efectos tributarios, estos documentos son tratados como
privados a efectos de prescripcion.

Hemos de hacer notar que alguna sentencia reciente va todavia mas lejos que la doctrina de la DGT o de los Tribunales Econd-
mico Administrativos en relacion con los expedientes de dominio. Por ejemplo, no ha llamado la atencién la sentencia del TSJ de
la Comunidad de Madrid de 12 de abril de 2012 (recurso 1267/20009). Los hechos sobre los que se pronuncia esta sentencia
se refieren a un expediente de dominio para reanudacién del tracto sucesivo promovido por el adquirente de una finca mediante
escritura publica por la que liquidd el correspondiente ITP. Los transmitentes de la finca adquirieron por herencia no inscrita. Este
tribunal, en contra de la postura de la DGT, del TEAR de la Comunidad de Madrid, de la Abogacia del Estado, del propio Tribunal
Supremo y del sentido comdn, considera que el adquirente de la finca no solo debe ingresar TPO por su adquisicién sino también
por el expediente de dominio, al considerar que el titulo suplido se refiere a las transmisiones no inscritas.

Cita sentencias del Tribunal Supremo de 24 de abril de 1997 o de 18 de octubre de 1978 pero obvia las que hemos estudiado
antes que son mucho mas recientes y relevantes. En un caso practicamente idéntico al de la sentencia del TSJ de la Comunidad de
Madrid, el TSJ de la Region de Murcia, en sentencia de 26 de abril de 2012 llega a la conclusion exactamente contraria, basando-
se, esta vez si, en la doctrina del Tribunal Supremo establecida en su sentencia del 27 de octubre de 2004. Consideraremos, por
tanto, que la interpretacion mas asentada es la antes expuesta de la DGT, y tomaremos los pronunciamientos mas perjudiciales
para el contribuyente como una anomalia.
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Antes de entrar en el mas espinoso caso de las actas de notoriedad, queremos plantear alguna duda respecto a la aplicacion del
impuesto en el caso de los expedientes de dominio que, aunque anecddticas o incluso residuales, creemos conveniente anotar. La
primera duda que planteamos seria para el caso en que el promotor expediente de dominio no tiene el dominio total del inmueble,
al existir un régimen de propiedad horizontal.

En estos casos es obligatoria la citacion de todos los cotitulares del inmueble (articulos 278 del RH y 201.32 de la LH) y es
un procedimiento admitido por la DGRN (por ejemplo en la resolucion de 24 de abril de 1998). ¢El promotor del expediente de
dominio es el tnico sujeto pasivo? ¢Cudl es la base imponible? La ldgica dicta que el promotor tribute exclusivamente por la cuota
que le corresponde.

Por otra parte, es posible (como admite la RDGRN de 18 de junio de 1991) que el expediente de dominio no se limite a declarar
el dominio de las diversas personas sobre determinada finca sino que puede declarar la existencia de sobre ella de una obra nueva
y propiedad horizontal, ya que la LH sefiala que el expediente de reanudacion de tracto debe declarar el dominio en su “estado
actual”. ¢Cudl es el régimen a efectos de AJD de dichas declaraciones? Segln la DGRN, es posible la inscripcion solo de la finca
matriz de la obra nueva y divisidn horizontal, sin abrir folio a los elementos independientes sino solo a los que son objeto del expe-
diente, porque dicha apertura de folio independiente no es una exigencia legal sino una técnica registral. Mas “de laboratorio” seria
la tributacién de un expediente de dominio en el que el objeto del expediente no es un acto traslativo sino otro de los reconocidos
por el articulo 609 del Cadigo Civil (por ejemplo la usucapion).

Estas dudas, aunque un poco exageradas, nos sirven para plantearnos hasta qué punto es conveniente utilizar un procedimiento
registral o, en general, supuestos regulados en el Derecho privado, para construir un hecho imponible complementario, ficticio y
antielusorio. O bien se prescinde de las peculiaridades del régimen juridico privado y nos atenemos a la literalidad del precepto
(ficcion), o bien se intenta encontrar una légica a la norma, intentando encontrar el fondo econémico o la capacidad de pago
eludida al fisco que aflora a través de esas figuras del dmbito privado. Esta segunda via es la que intenta el Tribunal Supremo con
los expedientes de dominio, pero que no es posible en el caso de las actas de notoriedad y que conduce, en este caso, a la ficcion
y, por consiguiente, al absurdo.

En el caso de las actas de notoriedad la doctrina de la DGT se repite cuando el promotor de la misma es el adquirente de un bien
a titulo lucrativo por el que se ha satisfecho el ISD: debe tributar por aplicacién del articulo 7.2.c) de la LITPAJD. En estas consultas
(Cv 0321-04, 2216-12, 0307-12,2298-09,1990-09 entre otras). El razonamiento del Centro Directivo coincide con la légica del
acta de notoriedad: si el titulo que se suple es el del transmitente es irrelevante que se haya satisfecho el ISD correspondiente a
la adquisicién del promotor del acta de notoriedad.

Como ya se dijo mas arriba, esta interpretacién, aun siendo arménica con la l6gica del acta de notoriedad lleva a una ficcién,
ya que el peso del tributo recae en quien no ha manifestado la capacidad econdmica gravada por el ITPAID. Por otra parte, la DGT
excluye en estos casos la aplicacion de la regla de la prescripcién de los documentos privados prevista en el articulo 50.2 de la
LITPAJD (por ejemplo en la CV 0307-12).

Aunque la adquisicién del ahora transmitente se hubiese hecho en documento privado y se hubiese producido alguna de las cir-
cunstancias previstas en el 1227 del Cadigo Civil (por ejemplo el fallecimiento de los otorgantes que ha dado lugar a la sucesion)
el acta de notoriedad sigue tributando por la modalidad de TPO.

5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y TEST DE PROPORCIONALIDAD

Una vez que hemos analizado el contenido e interpretacion oficial del articulo 7.2.c) procede dar el Gltimo paso y hacer una critica
del precepto a la luz de los principios constitucionales materiales de nuestro derecho tributario y la proporcionalidad de los medios
utilizados en relacion con los fines perseguidos.

Cualquier fijacion formal o ficticia de hechos imponibles excluye la posibilidad de prueba en contra a favor del contribuyente,
debilitando de forma grave principios como el de capacidad econdmica o incluso la tutela judicial efectiva. Muy contundentes son
las palabras de FERREIRO? respecto al uso de las ficciones como método de lucha contra el fraude:

“tales normas, que siempre tratan de justificarse en aras del interés general o de la lucha contra el fraude, protegen funda-
mentalmente, en mi opinion, o bien la inepcia del legislador a la hora de aplicar la técnica juridica adecuada para la delimi-
tacién, a través de una norma general y abstracta, del hecho imponible; o bien protegen la comodidad de la Administracién

25 FERREIRO LAPATZA, J.J. “Poder tributario y tutela judicial efectiva”. Tres lecciones magistrales. Universitat de Barcelona-Marcial Pons, 1998. Citado por GARCIA
NOVOA, C. (nota 24).
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a la que, simplemente, eximen de la necesidad de probar los hecho en virtud de los cuales se exige el pago de un tributo, debi-
litando asi gravemente la posicion del contribuyente y haciendo sin mds inaplicable la tutela judicial”.

A nuestro juicio la aplicacion que se hace actualmente del articulo 7.2.c) a las actas de notoriedad es simplemente inconstitu-
cional. Para llegar a esta conclusion nos podemos apoyar en lo que sefiala la STC 194/2000:

“En suma, aunque la finalidad perseguida sea constitucionalmente legitima -la lucha contra el fraude fiscal-, la prestacién
tributaria no puede hacerse depender de situaciones que no son expresivas de capacidad econémica porque, siendo muy am-
plia la libertad del legislador a la hora de configurar los tributos, éste debe, «en todo caso, respetar los limites que derivan de
dicho principio constitucional, que quebraria en aquellos supuestos en los que la capacidad econémica gravada por el tributo
sea no ya potencial sino inexistente o ficticia» [STC 221/1992, F] 4; en el mismo sentido, STC 214/1994, F] 5 ¢)]”.

El promotor de un acta de notoriedad no muestra ninguna capacidad de pago actual o eludida en el pasado por iniciar este tra-
mite inmatriculatorio y solo deberia gravarse su adquisicién del bien inmueble. Bien es cierto que sobre esta norma, que tiene una
procedencia preconstitucional, nunca se ha planteado una cuestion de inconstitucionalidad y no ha atraido demasiada atencién de
la doctrina. También es cierto que el transito de su regulacion preconstitucional (Articulo 55.6° del Decreto 1018/1967, de 6 de
abril) al texto posterior a la constitucion (Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre) supuso la mejora de afiadir la
posibilidad de excluir el nacimiento del hecho imponible cuando se justificase el pago, la exencion o la no sujecién. No obstante,
creemos que, en el caso de las actas de notoriedad persiste su incompatibilidad con el texto constitucional. Se puede argiiir que
de lo que se trata en definitiva es de conseguir que se pague el tributo y que el promotor del acta de notoriedad, consciente del
doble pago que debe realizar, procurara que se tenga en cuenta en el acuerdo con el transmitente o instara a éste a ser promo-
tor del expediente. Este tipo de argumentos, aunque comunes como mecanismo psicolégico para tranquilizar alguna conciencia
funcionarial, no pueden tener validez juridica. Aunque la neutralidad fiscal es un principio bastante olvidado, es obvio que no se
puede contaminar la actividad contractual de los particulares con consideraciones fiscales hasta ese punto. Por otra parte, en mu-
chos casos (casi todos los consultados a la DGT) los transmitentes han fallecido por lo que no se puede ajustar cuentas con ellos.

Tampoco consideramos que sea razonable interpretar que el articulo 7.2.c) deja en situacién de pendencia permanente la
prescripcién de otros impuestos, en particular el ISD, los actos que necesitan de un procedimiento de los previstos en el articulo
199 de la LH para acceder al Registro de la Propiedad. En el caso de los expedientes de dominio parece justificado que los que
no pagaron el ISD en su dia paguen al menos TPO por promover dicho procedimiento para inscribir. No obstante esto seria poco
riguroso ya que implicaria que la legislacion de un tributo afecte a la prescripcion de otro distinto. Ademas se produciria una dife-
rencia de trato evidente a favor de los que inscriben bienes en el Registro que se han adquirido por herencias prescritas pero sin
necesitar de los procedimientos inmatriculatorios del articulo 199 LH. En nuestra opinion este punto requeriria una modificacion
legislativa o una interpretacion diferente.

Por (ltimo debemos preguntarnos por la proporcionalidad del articulo 7.2.c) en relacién a la finalidad antielusoria que persi-
gue. El test de proporcionalidad es un elemento tradicional en el andamiaje ldgico de aquellos tribunales que deben establecer
equilibrios entre distintos principios en juego. El juicio de proporcionalidad se desdobla en tres componentes tradicionales de la
jurisprudencia y doctrina alemana: la idoneidad (Geeignetheit), la necesidad (Erforderlichkeit) y la proporcionalidad en sentido
estricto (Verhaltnismassigkeit im engeren Sinne). Este test de proporcionalidad no es extrafio como criterio hermenéutico en la
jurisprudencia constitucional comparada ni en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o en Tribunal de Justicia de la Union Eu-
ropea. También se aplica por el Tribunal Constitucional espafiol, aunque segtin GONZALEZ BEILFUSS? este Tribunal solo ha hecho
una aplicacion completa de este test en casos muy significativos del ambito penal?” y siempre con el mismo ponente: VIVER PI-
SUNYER. En el ambito tributario también se ha aplicado, de forma parcial pero decisiva en la resolucion y vinculdndolo al principio
de capacidad econdémica, como hemos visto en la sentencia 194/2000.

Para resultar justificado el articulo 7.2.c) debe perseguir una finalidad con relevancia o, al menos, legitimidad constitucional. En
este caso seria nominalmente el evitar el fraude fiscal. Aunque en principio este fin tiene todo el amparo constitucional necesario,
no es defendible que se luche contra el fraude si quien acaba pagando el impuesto no es quien ha eludido el tributo. Por ello,
en el caso de la tributacion de las actas de notoriedad no aceptamos que el precepto consiga lo que persigue, es decir, evitar
el fraude. El promotor de un acta de notoriedad, por lo general, solo pretende inscribir un bien adquirido habiendo pagado el
impuesto correspondiente a dicha adquisicién. Siempre es posible imaginar extraias ingenierias contractuales pero para atacar
éstas estan previstas las clausulas generales antifraude de la Ley General Tributaria y no creemos que sean habituales, entre otras

26 GONZALEZ BEILFUSS, M. El principio de proporcionalidad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Cuadernos Aranzadi del Tribunal Constitucional.
Num.11, 2003

27 SSTC 66/1995 (concentracion de trabajadores de banca), 55/1996 (régimen penal de la prestacion social sustitutoria), 207/196 (intervenciones corporales
durante la instruccion penal), 161/1997 (delito de negativa a someterse al test de alcoholemia), 37/998 (filmacidn de piquete informativo) 136/1999 (Mesa
Nacional de HB).
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cosas, porque estan sometidas al juicio de legalidad de los notarios y a la calificacién de los registradores de la Propiedad. Si lo
que se esta sacrificando es buena parte del principio de capacidad de pago, de seguridad juridica (para el caso de la prescripcién
en el ISD) o incluso de tutela judicial efectiva, mas vale que los réditos obtenidos sean de igual o mayor valor constitucional. No
apreciamos este equilibrio.

Por lo demas, tampoco es habitual que el defraudador vea en la inscripcion en el Registro de la Propiedad como una ventaja. Los
bienes inscritos pueden ser objeto de embargo mientras que el procedimiento de apremio se ve seriamente dificultado en el caso
contrario. A esta traba se refiere por ejemplo el articulo 84.3 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacion (RGR). Apreciamos cierta contradiccién en que el cierre registral se plantee como una
penalidad que debe sufrir el que no satisface impuestos y que por otro lado se exija el impuesto a quienes quieren inmatricular o
devolver la vida registral a un bien inmueble. Creemos que el primer interesado en la publicidad registral de los bienes inmuebles
es la propia Hacienda Plblica, hasta el punto de promover como interesado expedientes de dominio o actas de notoriedad de
bienes sobre los que pretende su traba (articulo 6.c de la LH), como estrategia para evitar operaciones de vaciamiento patrimonial
prospectivo 0 a conceder de oficio un aplazamiento de pago para evitar el impago (y, por tanto el cierre registral) y promover la
inscripcion (procedimiento del articulo 84.3 del RGR).

Por dltimo, y antes de seguir con el test de proporcionalidad, nos parece que, en muchos casos, el titulo suplido es tan antiguo,
que exigir un tributo afios después parece un poco mezquino.

Un segundo paso del test de proporcionalidad es determinar si el articulo 7.2.c) es verdaderamente necesario para conseguir
Su objetivo.

Este criterio pretende comprobar que no existen alternativas mas modestas o (menos gravosas) para la consecucion, con igual
eficacia, de la finalidad perseguida. Este juicio de necesidad implica la indagacién de los instrumentos en manos de las administra-
ciones para la consecucion de la misma finalidad. Asi, es habitual que el TJUE sugiera a los paises miembros medidas que suponen
una menor vulneracién de las libertades fundamentales europeas para la consecucién del mismo objetivo Creemos que el legis-
lador deberia hacer mas a menudo este ejercicio a la hora de evaluar el impacto normativo de leyes o reglamentos que limitan el
ambito de libertad de los ciudadanos o suponen cargas adicionales para los contribuyentes. ¢Tiene la administracion otros medios
menos gravosos para evitar que se oculten transmisiones inmobiliarias para aflorarlas posteriormente mediante procedimientos
inmatriculadores? Es evidente que cuando las transmisiones suplidas se formalizan en escritura publica o son consecuencia de
un fallecimiento la administracién tendra conocimiento de las mismas. Los notarios prestan una gran cantidad de informacion a la
AEAT a través de los Indices Informatizados por aplicacién del articulo 17 de la Ley del Notariado y del Convenio de colaboracién
suscrito entre la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y el Consejo General del Notariado con fecha 19 de junio de 2007.
Ademas, diversas CC.AA. han establecido obligaciones adicionales de informacién a los notarios en particular. Por lo tanto, nos
quedan las transmisiones documentadas a través de documentos privados, pactos meramente verbales o cuando, simplemente no
se conozca el origen de la propiedad alegada. El documento privado es el gran enemigo declarado del ITPAID, y el propio Tribunal
Supremo, en las sentencias ya mencionadas mas arriba®, ha sefialado los cuatro instrumentos que se han utilizado para luchar
contra las ocultaciones a través del mismo:

“Desde la definitiva implantacién de los Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes, a principios de
este Siglo, la Hacienda Puiblica ha luchado contra el fraude, conseguido a través de las transmisiones formalizadas en docu-
mento privado, en cuatro frentes: 1. Estableciendo normas especiales de computo de la prescripcién de la accién para liquidar
el tributo, concretamente que ésta no corre, hasta el momento en que el documento se presenta a liquidacion, salvo que se den
los supuestos previstos en el articulo 1227 del Cédigo Civil, y no todos, porque durante afios no se admitié, a estos efectos, el
fallecimiento de uno de los contratantes. 2. Negando eficacia juridica a los documentos privados en tanto no se liquide el Im-
puesto, de ahi la obligacion exigida a todos los Tribunales, Oficinas, Registros Publicos, etc, de no reconocer efecto alguno, ni
dar curso a las demandas, acciones, peticiones, etc. en tanto que no se pague el Impuesto. 3. Liquidando como transmisiones
onerosas, los expedientes de dominio y actas de notoriedad, que podian ser el medio de legalizar antiguas ocultaciones y acce-
der asi al Registro de la Propiedad. 4. Mediante la accién investigadora™.

Por todo lo dicho hasta ahora, nos parece hacer tributar los expedientes de dominio y las actas de notoriedad no es un instru-
mento necesario para luchar contra las operaciones ocultas por documentarse con documentos privados. Si el titulo suplido fue
hereditario ¢qué sentido tiene gravar mediante el articulo 7.2.c)? Creemos que es suficiente con la regla de la prescripcion del
articulo 50.2 de la LITPAID para aflorar, mediante una actuacion diligente de la administracion, las transmisiones formalizadas en
documento privado.

28 Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 1995 (reiterada posteriormente en midiltiples pronunciamientos del Alto Tribunal como los del 22 de
noviembre de 2005, 23 de marzo de 2007 o de 19 de septiembre de 2008.
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Aunque no puede tratarse en este trabajo, nos parece interesante preguntarse qué papel puede tener el Catastro en este punto.
Es cierto que el Catastro y el Registro de la Propiedad se mueven en planos diferentes. Se suele afirmar que “el Catastro debe
otorgar al Registro la sustancia fisica, mientras que el Registro comunicara al Catastro sustancia juridica”. La finca material del
Registro no siempre coincide con la parcela catastral. El Registro de la Propiedad busca en el Catastro la base fisica veraz de la que
carecia. Fundamentalmente con la Ley 13/1996, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, la
inmatriculacion se ha convertido en el momento fundamental o determinante para la consecucion de la tan ansiada coordinacion
entre el Catastro y el Registro de la Propiedad viéndose reflejado asi en el articulo 298.1 del RH. En la practica inspectora que
conocemos, el Catastro ofrece indicios mas que pruebas de hechos imponibles ocultos, pero resulta un instrumento muy dtil si se
utiliza diligentemente.

Por lo dicho més arriba respecto a la necesidad del articulo 7.2.c) para aflorar transmisiones ocultas tampoco parece que este
precepto pueda satisfacer los requisitos de idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto del test de proporcionalidad. Parece
demostrado que no existe un equilibrio entre la finalidad supuestamente perseguida y los medios empleados para obtenerla. De
nuestra experiencia como funcionario y del examen de los casos que han llegado a los tribunales o sobre los que se ha pronunciado
la DGT me da la sensacion de que poco fraude se evita o se aflora mediante el articulo 7.2.c) de la LITPAJD.

6. CONCLUSION

Con todo lo dicho a lo largo de este trabajo consideramos que el articulo 7.2.c) de la LITPAID puede ser suprimido del ordenamien-
to espafiol sin producir un quebranto en la lucha contra el fraude en este tributo. No creemos que sea necesario, justo o propor-
cionado. Incluso en se podria considerar que en algunos casos resulta contrario a principios constitucionales propios del Derecho
tributario como el de capacidad econémica o incluso mas generales, como es el caso de los principios de seguridad juridica o de
tutela judicial efectiva.

Es posible que esta clausula tuviese razon de ser en los origenes del Registro de la Propiedad, pero la actual capacidad de
investigacion de la inspeccion de los tributos de las CC.AA y la escasa eficacia de este precepto en el afloramiento de operacio-
nes ocultas la hacen prescindible e incluso dafina. Danina porque grava de forma demasiado frecuente a quien no demuestra
ninguna capacidad de pago e incluso porque produce disfunciones en el proceso registral fomentando la “fabricacion” de titulos
para evitarla. Por lo demas, su eliminacién responde al principio rector general de evitar las ficciones como mecanismo de lucha
contra el fraude fiscal.
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TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

NOTIFICACION DEL NUEVO VALOR CATASTRAL AL TITULAR DE UN DERECHO DE SUPERFICIE.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE VALENCIA DE 3 DE JULIO DE 2013.

El motivo de controversia se debe a la notificacién del valor catastral a otro titular catastral, que ostentaba un derecho de superficie
sobre el mismo inmueble, y que para la Administracion actuante justifica la innecesariedad de notificacion a la actora en virtud de
la disposicién contenida en la letra a) del apartado 6 del art. 9 del TRLCI, la que “a efectos de sus relaciones con el Catastro” con-
sidera que, cuando concurran varios titulares catastrales en un mismo inmueble y éstos no hubieran designado un representante,
se considerara como tal al que deba ostentar la condicién de contribuyente en el Impuesto sobre bienes Inmuebles (en este caso,
el titular del derecho de superficie).

Esta disposicion legal no obsta a la necesidad de notificacion a todos los titulares catastrales, por cuanto que la misma lo tinico
que hace es establecer una presuncion de representacion en los supuestos de pluralidad de titulares catastrales “a efectos de sus
relaciones con el Catastro”, pero de ninglin modo excluye o excepciona la obligatoriedad de notificacion de los valores catastrales
a todos los que resulten titulares catastrales de los inmuebles de que se trata.

Para el Tribunal no cabe duda de que resultaba obligada la notificacion a la actora del nuevo valor catastral con caracter previo
a la emision de la liquidacion de que se trata, en virtud de lo establecido en el parrafo segundo del apartado 1 del art. 29 del
TRLCI, que sefala que los valores catastrales resultantes de estos procedimientos se notificaran individualmente a los titulares
catastrales.

CONSIDERACION DE UN TERRENO COMO SUELO NO URBANIZABLE.
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE SEVILLA DE 18 DE JULIO DE 2013.

La entidad mercantil recurrente sefiala que al momento de la transmision, los terrenos expropiados tenian la consideracion de no
urbanizables y, en consecuencia, no estaban sujetos al impuesto. Basa su argumentacion en que los terrenos incluidos en el am-
bito del Plan Especial estan clasificados como Suelo Urbanizable No Programado, ya que la resolucién de la Consejeria de Obras
publicas y Transportes, sobre la Revision del PGOU, suspendid la aprobacion definitiva de las determinaciones del Plan General
relativas a la clasificacion del Suelo Urbanizable No Programado.

Frente a la controversia suscitada entre la partes respecto a la naturaleza rustica o urbana de los terrenos objeto de la trasmision,
en la escritura publica de fecha de transmision, se calificaron las tres fincas transmitidas como fincas urbanas cuyos terrenos se
encontraban dentro del sistema general incluidas en el Plan Especial de Infraestructuras Ferroviarias. Asimismo la Gerencia Territo-
rial del Catastro, emitié informe donde se recogia que las tres fincas registrales estaban incluidas en una gran finca registral como
suelo sujeto a IBI Urbano,

Es por esto que, todos los suelos quedaron clasificados en el Suelo Urbanizable No Programado y por tanto las fincas que con-
formaban el Plan Especial de Infraestructura Ferroviaria, quedan igualmente clasificadas y sujetas al Impuesto.
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SANCION POR ENTENDER QUE UNOS TERRENOS NO ESTABAN SUJETOS POR RAZON DE SU CLASIFICACION
URBANISTICA. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE SEVILLA DE 18 DE JULIO DE 2013.

La entidad mercantil recurrente sefiala que al momento de la transmision, los terrenos expropiados tenian la consideracion de no
urbanizables y, en consecuencia, no estaban sujetos al impuesto. Basa su argumentacion en que los terrenos incluidos en el am-
bito del Plan Especial estan clasificados como Suelo Urbanizable No Programado, ya que la resolucién de la Consejeria de Obras
publicas y Transportes, sobre la Revision del PGOU, suspendid la aprobacion definitiva de las determinaciones del Plan General
relativas a la clasificacion del Suelo Urbanizable No Programado. Consecuencia de lo anterior es la ausencia de culpabilidad en el
expediente sancionador puesto que ha habido una razonable interpretacién de la norma y hechos.

Para el Tribunal, no correspondia al obligado tributario justificar o explicar cudl ha sido la interpretacion razonable que ha sus-
tentado su conducta, o qué fines son los que perseguia, sino que incumbe a la propia Administracion que sanciona descartar y
comprobar, con la debida motivacion, que los criterios hermenéuticos a los que llegd la entidad no estaban justificados ni ampa-
rados por la norma aplicada.

En el presente la actuacion sancionadora estd motivada debidamente por la Administracion, pues ademéas de no presentarse
en el plazo correspondiente la declaracion sobre el [IVTNU, en la propia escritura de transmision de las fincas, se califican a estas
como urbanas, por lo que no se debe ver aqui la existencia de una errénea aunque razonable interpretacién de la norma, pues no
se presentd la declaracién correspondiente, ni se hizo la consulta tributaria por dicha entidad mercantil a la Administracion.
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CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

TRANSMISION DE UN INMUEBLE POR UN PRECIO INFERIOR AL DE ADQUISICION.
(CONSULTA N° V0153-14, 23 DE ENERO DE 2014)

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) se regula en los articulos 104 (LA LEY
362/2004) a 110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LA LEY 362/2004) (TRLRHL), aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (LA LEY 362/2004).

El articulo 104 del TRLRHL (LA LEY 362/2004), en su apartado 1, establece:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el incremento
de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre
los referidos terrenos.”

El articulo 107 del TRLRHL (LA LEY 362/2004) regula la base imponible del IIVINU, estableciendo:

“1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo méximo de 20 afos.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del terreno en el momento del
devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcion de lo
previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en las siguientes reglas:

a. En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el que tengan determinado en dicho
momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una po-
nencia de valores que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de la citada
ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En estos casos, en la liquidacién definitiva
se aplicard el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que
se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores
catastrales, éstos se corregiran aplicando los coeficientes de actualizacion que correspondan, establecidos al efecto en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales, en
el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra
practicar la liquidacion cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b. En la constitucion y transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio, los porcentajes anuales contenidos en
el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto
de aquel, el valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

c. Enla constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o terreno, o del derecho a realizar
la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos
en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) que represente, respecto de
aquel, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer
la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen
edificados una vez construidas aquéllas.
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d. En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se
aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del
apartado 2 anterior fuese inferior, en cuyo caso prevalecera este (ltimo sobre el justiprecio.

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccién cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un
procedimiento de valoracién colectiva de caracter general. En ese caso, se tomara como valor del terreno, o de la parte de éste
que corresponda seglin las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores
catastrales dicha reduccién durante el periodo de tiempo y porcentajes maximos siguientes:

a. La reduccion, en su caso, se aplicard, como maximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de
los nuevos valores catastrales.

b. La reduccién tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos podran fijar un tipo de reduccion distinto
para cada afio de aplicacion de la reduccion.

La reduccion prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos en los que los valores catastrales resultantes del
procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningtin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del procedimiento de valoracion
colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccion se establecera en la ordenanza fiscal.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara

el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

< Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

< Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

< Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

< Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

1.2 El incremento de valor de cada operacién gravada por el impuesto se determinard con arreglo al porcentaje
anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto dicho incremento.

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el resultante de multiplicar el porcentaje
anual aplicable a cada caso concreto por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el
incremento del valor.

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta conforme a la regla 1.2 y para determinar el
nimero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla 2.2, sélo se consideraran los
afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan
considerarse las fracciones de afos de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.”

El transcrito articulo 107 del TRLRHL (LA LEY 362/2004) dispone que la base imponible del impuesto se determina aplicando
al valor del terreno (el valor a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, es decir, el valor catastral) un porcentaje que, a su
vez es el resultado de multiplicar el coeficiente establecido por el ayuntamiento, dentro del limite legal, por el nimero de afios de
generacion del incremento.

De este modo la cuantia del impuesto aumenta en funcién del nimero de afios transcurridos entre la adquisicion y la transmision
del terreno (con un maximo de 20 afios), con total independencia de la ganancia real obtenida con la transmisién del terreno.

La regla de determinacién de la base imponible del IIVINU establecida por el TRLRHL (LA LEY 362/2004) no es una presuncion
ni una regla probatoria, sino una regla de valoracion que permite cuantificar la base imponible a través de un método objetivo.
El impuesto no somete a tributacion una plusvalia real, sino una plusvalia cuantificada de forma objetiva. Asi, el porcentaje de
incremento maximo anual del 3% para los periodos de 15 a 20 afios, es una regla objetiva disociada de la realidad, que puede
ser inferior o superior al incremento real del terreno. Del mismo modo, la ley utiliza el valor catastral del suelo en el momento del
devengo, con independencia de cuando fue determinado el mismo (salvo que resulte de aplicacion la reduccion regulada en el
apartado 3 del articulo 107).

Por tanto, la base imponible determinada conforme a las reglas del articulo 107 del TRLRHL (LA LEY 362/2004) no admite prue-
ba en contrario. Asi, en los afios del llamado “boom inmobiliario”, en los que el valor de mercado de los inmuebles se incremen-
taba muy por encima de los valores catastrales, si un ayuntamiento realizaba una comprobacién tributaria, sélo podia comprobar
que la cuota del impuesto ingresada se habia determinado aplicando correctamente las normas reguladoras del TRLRHL (LA LEY
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362/2004), sin que pudiera atribuir un valor mayor fundamentado en que el incremento “real” del terreno era superior al derivado
de las reglas del articulo 107 del TRLRHL (LA LEY 362/2004).

El legislador, pudiendo escoger entre diversas formulas para determinar el incremento de valor del terreno, ha optado por la
establecida en el articulo 107 del TRLRHL (LA LEY 362/2004), y ha configurado por ley todos los elementos del tributo en funcion
de dicho método de cuantificacion.

La Ley s6lo toma en consideracion el valor catastral en el momento del devengo, no teniendo en cuenta otros valores, como
puede ser el precio de la transmision, el valor de mercado en dicho momento, cudl fue el valor catastral cuando se adquiri6 el
terreno o su valor de adquisicion.

Tampoco calcula el incremento de valor del terreno por diferencia entre un valor en el momento de la transmisién y un valor en
el momento de la adquisicién, pudiendo dicha diferencia ser la existente entre los valores catastrales en ambos momentos, o entre
el valor de enajenacion y el valor de adquisicion, o cualquier otra.

Y ello es asi porque el fundamento de este impuesto no es tanto gravar el incremento “real” provocado por el ti-
tular del terreno por diferencia entre unos precios de venta y compra, sino que trata de gravar el incremento de va-
lor del terreno como consecuencia de la accion urbanistica del propio municipio donde se encuentra (instalacion
0 mejora de alumbrado publico, aceras, mobiliario urbano, etc.).

Con este impuesto, por tanto, se pretende que el sujeto pasivo devuelva a la colectividad parte del beneficio por él obtenido.
La participacion de la comunidad en las plusvalias urbanisticas tiene su apoyo en la propia Constituciéon Espafola. Su articulo 47
dispone que “la comunidad participara en las plusvalias que genera la accion urbanistica de los entes publicos.”.

La capacidad econémica que sirve de fundamento a este impuesto se inscribe en el campo de las plusvalias inmerecidas 0 no
ganadas de naturaleza inmobiliaria, es decir, aquellas plusvalias de los terrenos no debidas a la actividad de los particulares, sino
a causas extrafias a la misma, tales como el simple crecimiento de los nicleos urbanos.

Esta justificacion ha sido tradicionalmente reconocida por la doctrina y la jurisprudencia (sirvan como ejemplo las sentencias de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 2002 y de 5 de febrero de 2001).

Por tanto, en el caso planteado en la consulta, la transmision onerosa del bien inmueble de naturaleza urbana determina el de-
vengo del IIVINU, calculdandose la base imponible de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL (LA LEY 362/2004).

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LA LEY 1914/2003).

VALOR CATASTRAL EN EL MOMENTO DEL DEVENGO: VALOR CATASTRAL REDUCIDO DESDE EL MOMENTO
DE ADQUISICION POR EL TRANSMITENTE. (CONSULTA N° V0291-14, 6 DE FEBRERO DE 2014)

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) se regula en los articulos 104 a 110 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL, en su apartado 1, establece:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el incremento
de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos.”

El articulo 107 del TRLRHL regula la base imponible del [IVTINU, estableciendo:

“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habré de tenerse en cuenta el valor del terreno en el momento del devengo,
de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcién de lo previsto en
su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el que tengan determinado en dicho mo-
mento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no refleje modificaciones de planea-
miento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto
con arreglo a aquel.
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En estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los pro-
cedimientos de valoracién colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo.

Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, éstos se corregiran aplicando los
coeficientes de actualizacion que correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales, en el
momento del devengo del impuesto, no tenga determinado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar
la liquidacién cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto de
aquel, el valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

¢) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una 0 mas plantas sobre un edificio o terreno, o del derecho a realizar la
construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) que represente, respecto de aquel, el
mddulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion
entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez
construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran
sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del apartado 2
anterior fuese inferior, en cuyo caso prevalecera este lltimo sobre el justiprecio.

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccion cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un
procedimiento de valoracién colectiva de caracter general. En ese caso, se tomara como valor del terreno, o de la parte de éste que
corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales
dicha reduccién durante el periodo de tiempo y porcentajes maximos siguientes:

a. La reduccion, en su caso, se aplicard, como maximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los

nuevos valores catastrales.

b. La reduccion tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos podran fijar un tipo de reduccion distinto

para cada afio de aplicacién de la reduccion.

La reduccién prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos en los que los valores catastrales resultantes del
procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ninglin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del procedimiento de valoracion
colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccion se establecerd en la ordenanza fiscal.

4., Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara
el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

<+ Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

< Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

< Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

% Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

1.2 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con arreglo al porcentaje anual fijado por
el ayuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto
dicho incremento.

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo serd el resultante de multiplicar el porcentaje
anual aplicable a cada caso concreto por el niimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el incre-
mento del valor.

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta conforme a la regla 1.2 y para determinar el nimero
de afos por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla 2.2, sélo se consideraran los afios com-
pletos que integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerarse
las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.”

O
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El incremento de valor viene dado por la aplicacién sobre el valor del terreno, que es el valor a efectos del Impuesto sobre Bienes In-
muebles, de unos porcentajes, que estan en funcion del periodo durante el cual se ha generado dicho incremento. Se trata, por tanto,
de un incremento de valor (base imponible) determinado objetivamente, sin atender a las circunstancias concretas de cada terreno.

En el caso de transmisiones de la propiedad, en cuanto al valor del terreno en el momento del devengo (que, de acuerdo con
el articulo 109, es la fecha de la transmision), es el valor que tenga determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, es decir, el valor catastral en la fecha de la transmisién de la propiedad (articulo 107.2 del TRLRHL).

La Ley s6lo toma en consideracion el valor catastral en el momento del devengo, no teniendo en cuenta otros valores, como
puede ser el valor catastral en el momento de la adquisicion del terreno, o los valores de compra y venta del mismo.

Por tanto, es indiferente, a efectos de este impuesto, que el valor catastral del bien inmueble en el momento del devengo (fecha
de la transmisién) coincida, sea superior o inferior al valor catastral que tuviera dicho bien inmueble en el momento de la adqui-
sicion.

Tan s6lo en los casos en los que se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general, los ayuntamientos, tal como dispone el articulo 107.3 del TRLRHL antes transcrito, pueden establecer
una reduccion en la base imponible durante los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales. Esta reduc-
cion no sera de aplicacion a los supuestos en los que los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva
a que aquél se refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

En cuanto al valor catastral, el articulo 22 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, establece:

“El valor catastral es el determinado objetivamente para cada bien inmueble a partir de los datos obrantes en el Catastro Inmo-
biliario y estara integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las construcciones.”

En consecuencia, el valor catastral de cualquier bien inmueble esta integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral
de las construcciones. Para la determinacion de la base imponible del IIVINU hay que tener en cuenta el valor catastral del suelo
(terreno de naturaleza urbana).
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CONSULTAS TM: ADJUDICACION DE INMUEBLE A
SOCIO DE COOPERATIVA CONSTRUCTORA

El problema planteado se cifie a determinar si se produce o no el hecho imponible del IIVINU en los supuestos de adjudicacion de

vivienda a los miembros de una sociedad cooperativa de viviendas que la construyo.

Dicha sociedad cooperativa se constituyd para adjudicar a sus socios las viviendas correspondientes.

La cuestion que se suscita puede referirse pues a si encaja 0 no en la diccion del art. 104.1 del TR de la LRHL el supuesto plan-
teado. Dicho precepto dispone:

1. El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana es un tributo directo que grava el incre-
mento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la pro-
piedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo
del dominio, sobre los referidos terrenos.

Asi la cuestion final a determinar consiste en la existencia o no de transmision en el supuesto planteado (transmision a copro-
pietario de su parte que puede contemplarse también como supuesto de extincién de la comunidad) cuestion que no es pacifica
doctrinalmente, pero en la que, acudiendo a la jurisprudencia, encontramos sentencias que nos pueden guiar para su determina-
cién. Vamos algunas significativas:

< Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 22 de Enero de 1993: El acto extintivo del condominio en el
aspecto fiscal, no es un acto transmisivo de la titularizad dominical, que constituya objeto de tributacién por el concepto
de incremento del valor de los terrenos, pues el copropietario o condémino era ya anteriormente participe de la titularizad
dominical de los terrenos que como consecuencia de la extincion se le atribuyen, ya que lo que acontece, con ésta, es la
mera o simple sustitucion de una porcién o cuota “pro indiviso” que venia correspondiendo de un modo abstracto sobre la
totalidad del inmueble, que era objeto de comunidad a cada uno de los participes, en la atribucion a éstos de una porcion
material concreta que se les adjudica en propiedad exclusiva sin incremento alguno de valor, por lo que a adjudicacion
ninguna influencia ni repercusion puede tener a efectos tributarios, ni la division practicada con tal motivo...”.

Tribunal Supremo, en sentencia de 27 de Octubre de 1994 establecié que la division de la cosa comiin, con extincién del

condominio, es una actividad que podria calificarse en cierto modo de interna, cuya funcion no es traslativa del dominio

sino que consiste en concretar materialmente las cuotas abstractas correspondientes a los copropietarios; que a través de
tal operacion se distribuyen y adjudican las respectivas porciones sin que globalmente varien los titulares ni en su ntimero
ni en la proporcionalidad de su participacion....

« Tribunal Supremo, sentencia de 27 de Junio de 1995 que reafirma enérgicamente la inexistencia de hecho imponible en el
supuesto de extincion de condominio cuando la adjudicacién o exceda del porcentaje atribuible a la primitiva partici-
pacién y que la adjudicacién extintita de la comunidad de bienes no es un acto genuinamente traslativo, ya que no hay
verdadera transmision de un derecho preexistente en que una persona sucede a otra, participando mds bien de la natura-
leza de un acto declarativo de fijacion, dando certeza y concrecion a la situacion de cada titular, siendo coherente con ese
cardcter declarativo de la adjudicacién el articulo 450 del Cédigo Civil al disponer que “cada uno de los participes de una
cosa que se posea en comiin se entenderd que ha poseido exclusivamente la parte que al dividirse le cupiere durante todo
el tiempo que duré la indivisién.

% TSJ Madrid n° 792/2002 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 17 de Mayo: en los casos de division total o parcial de
la comunidad, no se produce la sujecién al tributo, ya que las comunidades de bienes carecen de personalidad juridica y
no se da, en tales operaciones, una transmision sino una simple alteracién en la forma de encontrarse atribuido el dominio
sobre los mismos bienes, produciendo la divisién un efecto declarativo y no traslativo, porque no atribuye algo que ya no
tuvieran antes los comuneros y no produce en estos ningiin beneficio patrimonial, al existir una distribucién proporcional
y equitativa de los bienes existentes en la comunidad que se disuelve respetando la cuota de participacion que cada uno
tenia, como ha sefialado el Tribunal Supremo.

O
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En definitiva estas sentencias y otras muchas mas vienen a poner de manifiesto que los actos de extincion de comunidades de
bienes no gozan de naturaleza traslativa, sino de mera especificacion de derechos, y sélo en el supuesto de que el comunero o
coparticipe (en nuestro caso el socio de la cooperativa) perciba una adjudicacién a mayores de lo que realmente le corresponderia
por su cuota de participacion, habria una transmision juridica gravable.

La adjudicacion, por la Sociedad-Cooperativa a los socios-cooperativistas integrantes de la misma, de las parcelas- viviendas
construidas, no resulta pues sujeta al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, dado que no
hay una verdadera transmision de la propiedad sujeta al aludido Impuesto. La Sociedad-Cooperativa actlia Ginicamente de mero
instrumento coordinador, con el fin de facilitar a los asociados, coparticipes en la propiedad inmobiliaria de la Sociedad- Coope-
rativa, a expensas de sus aportaciones, la consecucion de la parcela-vivienda que les ha correspondido.

Hay que entender que el asociado de la Cooperativa era ya participe anterior de la titularidad dominical de la vivienda que se
le adjudica y que esta adjudicacién-venta no es mas que la atribucién del capital inmobiliario de la Sociedad-Cooperativa a sus
socios-cooperativistas.

La operacion de adjudicacion lo Gnico que produjo, como en cualquier caso en que la copropiedad objetivamente se extingue,
fue la simple sustitucion de una cuota o porcion proindiviso (que venia correspondiendo, de modo abstracto, a cada uno los
cooperativistas, sobre la totalidad del inmueble -y sobre lo en él construido- que era objeto de esa comunidad cooperativa) por
la concrecion material de la parcela-vivienda que se adjudicaba a cada socio, en propiedad ya exclusiva, sin mutacién alguna del
valor que esa participacion inicial tenia.

Al no existir una verdadera traditio de la propiedad del terreno de naturaleza urbana, que es el elemento configurador del hecho
imponible del IIVINU, nos encontramos ante un supuesto de no sujecion al impuesto.

CONCLUSION
Nos parece ilustrativo para concluir el contenido literal de la resolucion de la DGT de 26.10.2009, V2399-09 en el que con claridad
se dice:

La adjudicacién de pisos o locales verificados por las sociedades cooperativas de viviendas a favor de sus socios cooperativistas
no es una verdadera transmisién de la propiedad, no reuniendo, por tanto, los elementos que configuran el hecho imponible
del impuesto. Este supuesto de no sujecion no estd comprendido dentro de los supuestos de no sujeciéon enumerados en los
apartados 2 y 3 del articulo 104 del TRLRHL, sino que se deriva de la propia definicién del hecho imponible del impuesto
recogida en el apartado 1 del mismo articulo.

1 Independientemente de lo expuesto en materia de disolucién de cooperativas, somos conocedores de la doctrina de la Direccion General de Tributos en materia
de disoluciones de comunidades de bienes en el IIVTNU. Asi en la Consulta n® V2669-10, entre otras, mantiene:

a) Si la extincion del condominio sobre los bienes inmuebles urbanos se realiza mediante la adjudicacién proporcional a cada comunero por su cuota de
participacion, sin que se produzcan excesos de adjudicacion, no se produce la sujecion al IVTNU. Al no estar sujeta la transmisién de la propiedad del
terreno de naturaleza urbana que se adjudica a cada comunero, no se produce el devengo del impuesto, lo que habrd que tener en cuenta en futuras
transmisiones del terreno que estén sujetos al impuesto, a los efectos del cémputo del periodo de generacién del incremento de valor de los terrenos para
la determinacién de la base imponible, entendiéndose que dicho periodo no se ha interrumpido por causa de la adjudicacion derivada de la extincion
del condominio.

Al no estar sujeta la transmision de la propiedad del terreno de naturaleza urbana que se adjudica a cada comunero, no se produce el devengo del
impuesto, lo que habrd que tener en cuenta en futuras transmisiones del terreno que estén sujetos al impuesto, a los efectos del computo del periodo de
generacién del incremento de valor de los terrenos para la determinacion de la base imponible, entendiéndose que dicho periodo no se ha interrumpido
por causa de la adjudicacién derivada de la extincion del condominio.

b) Por el contrario, si la extincion del condominio se realiza mediante la adjudicacion a uno o varios de los comuneros en exceso sobre su cuota de parti-
cipacién, si que se produce la sujecion al IIVTNU.

En sentido contrario a la postura de Tributos la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 20 de abril de 2010:

La division de la cosa comiin y la consiguiente adjudicacion a cada comunero en proporcion a su interés en la comunidad de las partes resultantes

no es una transmision patrimonial propiamente dicha, sea a efectos civiles 0 a efectos fiscales, sino una mera especificacion o concrecién de un

derecho abstracto preexistente y de la necesidad en que se ha encontrado el legislador de arbitrar procedimientos para no perpetuar la indivision.
En el presente caso, el apelante fue siempre titular, fuera de forma compartida pro indiviso o en pleno dominio de la finca litigiosa, desde su

adquisicion hasta su enajenacion, debiendo tributar por el IIVTNU durante todo el periodo de generacién de la plusvalia, de conformidad al

articulo 104.3 y 107.1 del RD Legislativo 2/2004.

Y la Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Municipal de Madrid de 8 de octubre de 2009 entre otras.
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